Naci ALKAN
ASMMMO Sekreteri

Degerli meslektaslarim,

insanlik tarihi, magaralardan bozkirlara, go-
cebelikten yerlesik yasama, buyuk imparatorluk-
lardan ulus devletlere uzanmaktadir. Tarihteki bu
yolculukta her bir yapisal donusim ayni1 zamanda
bir bilimsel bulusa denk gelmektedir. Bu tesaduf
degil tersine sebep sonug iliskisi olan bir durum-
dur.

Onceden elli yilda yiizyilda bir gerceklesen,
her biri yapisal donusume sebep olan buluslarin,
teknolojik gelismelerin, zaman araliklan azala-
rak, giiniimiizde sekiz on yilda yapisal degisiklige
sebep olacak, mevcut durumu zorlayacak buluslar
olmaktadir. Bundan on yil oncesine kadar savasla-
rin temel nedeni, en buyuk kaynak ve ihtiyac olan
petrol iken, bugiin BUYUK VERIDIR.

Buyuk onder Mustafa Kemal Atatlirk, doksan-
besyil once; “Eger bir glin benim sozlerim bilimle
ters diiserse bilimi secin” diyerek bizlere dogru
yolu gostermis olmasina ragmen, tlkemize ilk bil-
gisayar 1960 yilinda gelmis, 1970 yilinda gelistiri-
len internet ise ancak 1994 yilinda kullanilmaya
baslanmistir.

Degerli meslektaslarim, Ulkemizde meslegi-
mizdeki gelisme ivmesinin teknolojideki gelisme

ivmesinden farki olmadigim sdylemek yanlis ol-
maz.

1985 yilina kadar Mart ayindan Mart ayina yil-
da bir defa yapilan muhasebe meslegi, 1985 yilin-
da KDV kanununun ¢ikmasindan sonra diizenli ka-
yit tutularak yapilmaya baslanmistir. 01.01.1994
tarihinde Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi’nin yirirlige girmesi meslegimiz acisin-
dan cok onemli bir kilometre tasi olmustur. Teblig
ile birlikte Tekdiizen Hesap Plan1 uygulanmaya
baslanmis, cok onemli bir standart sayesinde ulke
genelinde uyguma birligi gerceklesmistir. Ayni yil
bilgisayarli muhasebeye gecisin baslangici olmus-
tur.

Bundan on yil once, “vergi icin degil bilgi icin
muhasebe”nin altim kalin cizgilerle cizip, mes-
lektaslarimiza, meslektas adaylarimiza meslegin
on yil sonra gelecegi durumu isaret etmistik. Bu-
giin meslegimiz ile ilgili yine yeni seyler soyliyor,
yine on yil sonra nerelerde olacagi ile ilgili yeni
bir dénemin, cagin baslayacagini ifade ediyoruz.

Bu yeni donem, yenicag; “MUHASEBENIN Di-
JITAL YOLCULUGU” cagidir. Bundan sonra en cok
konusacagimiz konular, bu yolculugun meslege ve
meslektaslarimiza olumlu etkilerinin neler olaca-
g1, olumsuz etkilerini en aza nasil indirebilecegi-
miz, meslektaslarimizi yenicaga nasil hazirlaya-
cagimiz olacaktir.

Meslegimiz ile ilgili hayalleri, sizler ve sizlerle
birlikte rahatin1 terkedebilen gayretli insanlarin
gerceklestirecegine olan inancimla saygilar sunu-
yorum.

Naci ALKAN
Oda Sekreteri



BULTEN
Ankara SMMM Odasi’nin yerel siireli iki aylik
Ucretsiz yayin orgamdir.

ISSN: 1307-7554

Sahibi
Ankara Serbest Muhasebeci Mali
Musavirler Odasi Adina
Ali SAHIN

Sorumlu Yazi isleri Mudlirii
Naci ALKAN

Yayin Kurulu
Ali SAHIN
Hayrettin CELIK
Nurali KELES
Naci ALKAN
Turgut BAHADIR
Mehmet OKKALI
Mustafa ONDER
Oguz Nihat ALKAN
Ahmet BABUSCU

Yayin Danismanlar
Prof.Dr. Nalan AKDOGAN
Prof.Dr. Kadir GURDAL
Prof.Dr. Orhan CELIK
Ogr.Gor.Dr. Emrah ERTUGAY
Sakip SEKER (YMM)
Mustafa DUNDAR (YMM)
Sabri ARPAC (YMM)
Akin AKBULUT (YMM)
Birglil EDE (YMM)
Emine USTA (SMMM)
Melih SENGUL (SMMM)
Tamer DAGKIRAN (SMMM)
Nusret KURTOGLU (SMMM)
Salim AYDOGAN (SMMM)
Ufuk DOGRUER (SMMM)
Erciiment CIFTCi (SMMM)

Gorsel Yonetmen:
Ugur MERMER

Yonetim Yeri:
Kumrular Caddesi No: 26
06440 Kizilay / Ankara
Tel: (0312) 232 3377
Fax: (0312) 231 71 17
Web Adresi:
www.asmmmo.org.tr
E-posta: asmmmo@asmmmo.org.tr

Baski:
Basak Matbaacilik Ltd.Sti.
(312) 397 16 17
Anadolu Bulvarn Meka Plaza No: 5/15
Gimat / ANKARA

Baski Tarihi:
Nisan 2019

(Bultenimize gonderilen yazilar yayinlansin,
yayinlanmasin geri verilmez, yazilardaki
dusun ve gorusler yazarlarina aittir. Yazilar
kaynak gosterilerek aktarilabilir.)

ODAMIZIN 29.
KURULUS YILDO-
NUMU KUTLANDI.

Ankara Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odasi
(ASMMMO) Kurulugsunun 29.yilldénimini dizenlenen
konserle biyuk bir coskuyla kutladi.

10 KASIM ANITKABIR ZiYARETI

Ozgiirlik ve bagimsizlik benim karakterimdir diyerek biz-
lere Cagdas, Laik, Demokratik ve Sosyal bir Hukuk Devleti bi-
rakan Mustafa Kemal Atatlrk’dn vefatinin 80. yil doniminde
minnet ve sukranla andik.

10 KASIM SiiR DINLETISI

10 Kasim Ataturkdi anma ginl kapsaminda, Ankara
Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odasi ile Ankara
Kltir Sanat ve Edebiyat Dernegi'nin ortak etkinligi olan,
10 Kasim Ataturkii Anma Ozel Siir Gecesi dizenlendi.

E-UYGULAMALAR ve DEFTER BEYAN SISTEMI SEMi-
NERI YAPILDI

Ankara Serbest Muhasebeci Mali Mlsavirler Odasi tarafin-
dan Kocatepe Kultir ve Kongre Merkezinde “E-Uygulamalar
ve Defter Beyan Sistemi” konulu bir seminer diizenlendi.

Serbest Muhasebeci Mali Misavir inci Salci tarafindan
verilen, seminere meslek mensuplari yogun ilgi gésterdi.



BUTUN YONLERI iLE KONKORDATO SEMINERI
YAPILDI

Ankara Serbest Muhasebeci Mali Mdusavirler
Odasi tarafindan (ASMMMO) tarafindan Kocatepe
Kultdr ve Kongre Merkezi’nde Butin Yonleri ile Kon-
kordato konulu seminer diizenlendi.

BASKAN’DAN URETIM VURGUSU

Ankara Serbest Muhasebeci ve Mali Misa-
virler Odasi (ASMMMO), Ankara Yeminli Mali
Miisavirler Odasi ve Gelir idaresi Bagkanlig ta-
rafindan Kocatepe Kiiltir Merkezi’'nde Elektronik
Defter ve Belge Uygulamalarinda Son Gelisme-
ler konulu seminer diizenlendi.

DENETCILER
iCIN SUREKLI EGi-
TiM KAPSAMINDA
“YENi RAPORLAMA FORMATLARI” EGITiMi YA-
PILDI

Ankara Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
Odasi, Ankara Yeminli Mali Musavirler Odasi ve
KGK’nin birlikte verdigi, denetgiler icin surekli egi-
tim kapsamindaki “Yeni Raporlama Formatlan”
egitimi Kocatepe Kultir Merkezinde meslektasla-
rin yogun ilgi ve katihmlari ile gerceklestirildi.

30 AGUSTOS ZAFER BAYRAMIMIZ KUTLU OLSUN

Ankara Serbest Muhasebeci Mali Mdisavirler
Odasi (ASMMMO) Etik Kurulu tarafindan organize
edilen “Sirketlerde Suistimal Suglarini Onlemede
Etigin Rol(” konulu seminer buyuk ilgi gérdu.
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Ali SAHIN
ASMMMO Bagkani

Sevgili Meslektaslar,

Muhasebe, bir sosyal bilim ve dolayli olarak mu-
hasebe meslegi de bir sosyal meslektir. Sosyal yap1-
nin gereklerine bagli olarak muhasebe bilimi, muha-
sebecilik meslegi degismekte ve gelismektedir.

isletmenin yapisi ve faaliyetleri ile ilgili yapila-
cak planlamada, uygulamaya yonelik olarak alinan
kararlarda, alinan bu kararlarin uygulanmasiyla
birlikte yapilmasi gereken kontrollerde, isletmenin
amaclarina uygunlugunun analizinde gerekli bulu-
nan bilgilerin elde edilmesinde muhasebe sistemi
buyik onem tasimaktadir.

Muhasebe bir “bilgi sistemi”dir. Cagimiz bilgi ca-
gidr. Bilgi caginda rekabet ve degisime bagli olarak
bilgi giderek stratejik bir onem kazanmaktadir. Bilgi
cagl, teknolojideki gelismelerle desteklenmektedir.
Teknolojik gelismelere bagl olarak, muhasebedeki
veri isleme ve kayit islemleri elektronik ortamda
yapilmaya baslanmistir.

Gunumizde, isletmelerle ilgili taraflarin acik,
tarafsiz, anlamli ve giivenilir finansal bilgilere ola-
rak gereksinimi artmistir. Bu gereksinimleri karsila-
mak icin hem uluslararasi dizeyde hem de ulusal
diizeydeki meslek orgiitleri, muhasebe uygulama-
larina, muhasebe meslegine, muhasebe egitimine
iliskin standartlar belirlemektedirler. Bu standart-

lar, aym zamanda muhasebe mesleginin, “profesyo-
nel bir meslek” olmasini saglayacak diizenlemeleri
icermektedir.

iletisim ve ulasim teknolojilerinin yarattig1 kii-
resellesme olgusu ile birlikte finansal piyasalarin
evrensellesmesi, cokuluslu sirketlerin ortaya cik-
mas1, uluslararast bagimsiz denetim kuruluslarinin
evrensel piyasalardaki etkinligi, farkli lilke blokla-
rinca ekonomik birlik olusturma nedenleri ve ulus-
lararasi alanda muhasebe kayitlarinda tespit edilen
usulsuzluklere iliskin olarak ortaya ¢ikan skandallar,
muhasebe diizenlemelerinin giincellestirilmesi ge-
rekliligini ortaya cikarmistir.

Bilisim teknolojilerindeki gelismeler ulke ekono-
milerini ve buna bagli olarak da isletmeleri onemli
olcude etkilemistir. Bu gelismelerden en fazla etki-
lenen de isletmenin cevresi olmustur. isletmelerin
daha verimli calismalarin saglamak, isletme faali-
yetleri ile ilgili bilgileri isletme ile ilgili cevrelere
daha siiratli, saglikli ve giivenilir bir bicimde sun-
mak cagdas muhasebecinin gorevi haline gelmistir.

Muhasebe mesleginin fonksiyonlarn artmistir.
Ekonomik olaylarin, ihtiyaclarin ve ekonomideki ak-
torlerin, etkilesimli olarak degismesi, gelismesi ve
cesitlenmesiyle birlikte, muhasebe mesleginden ta-
lep edilen hizmetler artmistir.

Denetimin onemi artmistir. Son yillarda yasanan
buyuk sirket iflaslan, sirket dolandincilik olayla-
rn ve muhasebe skandallanyla birlikte; muhasebe
sirecinde elde edilen finansal verilerin; dogruluk-
lar1 ve uygunluklarinin test edilmesi icin, daha siki
denetim mekanizmalan getirilmistir. Muhasebe ve
denetim meslegi kariyer meslegi haline gelmistir.
Cagimizin ayrit edici 6zelligi olan bilginin kullanimi
uzmanlasmay1 gerektirmektedir. Muhasebe mesle-
ginin artan fonksiyonlarina bagli olarak, muhasebe
meslek mensuplan da bircok alanda uzmanlasmak
zorundadirlar.

Gelecegin muhasebecileri yalmzca bilginin lre-
tilmesi degil, karar alma ve analiz etmede de kul-



lanilmay1 da bilmelidir. isletmelerin daha verimli
calismalarini saglamak, isletme faaliyetleri ile ilgili
bilgileri isletme ile ilgili cevrelere daha siratli, sag-
ikl ve giivenilir bir bicimde sunmak cagdas muhase-
becinin gorevi haline gelmistir. Son yillarda ve yakin
gelecekte mesleki gelisim acisindan uzmanlasma on
plana cikacakti. ASMMMO olarak bizde meslektas-
lanmiz1 verdigimiz egitimlerle gelecege tasiyoruz.

Turkiye, ekonomi degirmenini dondiirebilmek
icin hep “surdurilebilir borclanma” kisirdongtusiin-
de hareket etti. Gelinen noktada “riskli” Ulkeler
statlistinde oldugu icin artik bor¢ da bulamiyor. Borg
verenler, isi yokusa suriyor, daha fazla faiz yani kar
talep ediyor. Yizde 25’ler seviyesindeki politika
faizi onlan tatmin etmiyor, yizde 40’lar istiyorlar.
yuzde 40 politika faizinin yansimasi ise ylzde 60’tir.
Paranin bu kadar maliyetli oldugu bir ekonomik at-
mosferde , nasil Uretim yapabileceksiniz, nasil tu-
ketim yapabileceksiniz? isletmelerin kar nedir ki,
bu faiz maliyetini karsilayabilsin; vatandasin geliri
nedir ki, tiketim icin aldig1 borcu 6deyebilsin.

Merkez Bankasi politika faizini sabit tuttu diye
Dolar kuru yeniden firladi ve 5,70 TL seviyesine
yukseldi. Hammaddemiz ithal, enerjimiz ithal... Bu
uretimin daha maliyetli olmas1 demektir. Faizlerin
yiksekliginden dolay1 zaten bir maliyet yiki var,
bir de buna Dolar kurundan kaynaklanan maliyet
de eklendi. Elinde gelir kalemi olarak sadece vergi-
ler, cezalar ve zamlar kalan devlet de gerek aldig
borclarin yilksek faizlerini odeyebilmek, gerekse az
da olsa is yapabilmek icin bu gelir kalemlerine zam
uUstiine zam yapmaktadir. Gordiigiiniiz gibi dyle bir
ekonomik tablomuz var ki, anlatirken insanin igini
karartiyor. Mevcut gidisatla umutlanacak en ufak bir
151k goremiyorsunuz. Bakin isin uzmanlari bu karan-
Lik tablo icin neler soyluyor:

Prof. Dr. Korkut Boratav, “Goriiyorsunuz, iki giin-
de dovizde yukarn hareket ve cari fazlanin dort ay
sonra son bulmasi finansal istikrarin da guvenceli
olmadigim gosteriyor. Her an olumsuz siirprizlerle
karsilasabiliriz” dedi ve uretken sektorler kuculir-
ken hizmetler sektori ile ekonominin ayakta tutula-
mayacagin soyledi.

Tirkiye’nin 2019 bilancosunun “eksi” olacagi-
na iliskin, OECD gibi baz1 kurumlarin tahminlerinin

oldugunu hatirlatan Boratav, Aciklanan onlemleri
ciddiye almak s6z konusu degil. Onun disinda baz
derecelendirme kuruluslar da eksi buyume tahmin
ediyor” dedi.

TUIK’e gore dordiincii ceyrekte yiizde 3 kiiciilen
Tirkiye, eger bu yilin ilk ceyreginde de kiiciiliirse
-ki durum bunu gosteriyor- resmen resesyona girmis
olacak. Bu, ekonomisi dis borca dayali olan ve risk-
ler sebebiyle para bulamayan Turkiye’nin artik hic
para bulamayacagi anlamina gelmektedir.

Yani degirmen donmeyecek.

Diinyanin en buyiik yatinnm bankalarindan JP Mor-
gan, Turkiye’nin 2019 blyime tahminini dusurdu.

Bu, “borc vermeyecegim” demektir.

Ekonomist Mahfi Egilmez 2018 yilinin son ceyre-
ginde Tirkiye ekonomisinin “kiiclilen ekonomiyle
beraber yikselen enflasyon” seklinde tamimlanan
“slumpflasyon”a girdigini acikladi. Gordugiiniiz gibi
Tiirkiye ekonomide ismini bildigimiz ya da bilmedi-
gimiz hangi hastaliklar varsa hepsini yasiyor.

Ne iscinin, emeklinin, ne de memurun bu gider
artislarina dayanabilmesi miimkiin degil. Ama su da
bir gercek ki, Suleyman Demirel’in ifadesiyle “Ten-
cerenin diisiremeyecegi bir hiikiimet yoktur.”

Maliyetlere ve pazar darligina dayanamayan ve
de konkordato ilan eden firmalara yenileri eklendi.

Prof. Dr. Boratav’in dedigi gibi, liretim sektori-
niin bittigi yerde hic hizmet sektorii ayakta kalabilir
mi? Firmalar patir patir dokiluyor,

Ama patatesi bile sifir gumrikle ithal etmeye
soyunan bir Ulkenin bir vatandasi olarak biraz icini-
zin kararmasi, endise duymaniz gerekmez mi? Ben,
bu gidisatla patatesi pahali yiyecegiz, domatese,
bibere, patlicana pahaliya ulasacagiz demiyorum,
daha otesini ifade ediyorum, en temel gida Urlinle-
rini dahi bulamayacagiz. Koylii tarimdan uzaklasiyor
diyoruz, 6nlem alinacagina sifir giimriikle ithalatin
onu acilarak bir darbe daha indiriliyor. Sizce sonug
ne olur?

Ali SAHIN
Baskan
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Ankara Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odasi
(ASMMMO) Kurulusunun 29.yilldé6nimind  diizenlenen
konserle buyuk bir coskuyla kutladi.

ASMMMO’nun kurulus yildénimi nedeniyle Nazim
Hikmet Kultir ve Kongre Merkezinde dlzenlenen konser-
de ASMMMO Turk Halk Muzigi Korosu sahne alirken ko-
ronun sefligini de Ustlenen ses sanat¢isi Canan Baskaya
seslendirdigi Turk Halk Muzigi eserleri ile konsere gelen-
lere unutulmaz bir gece yasatti. Konserin sunumunu ise
Unlu seslendirme sanatcisi Levent Kol yapti.

Basta Yenimahalle Belediye Bagkani Fethi Yasar ol-
mak lzere; Gelir idaresi, Sosyal Givenlik Kurumu temsil-
cileri ile cok sayida sivil toplum kurulusu temsilcisi, siyasi
partilerin aday adaylari, TURMOB yéneticileri, ASMMMO
yoénetim, disiplin, denetleme kurulu tyeleri, meslek men-
suplari ve vatandaslarin katildigi konser Tirkiye Cumhuri-
yeti Kurucusu Mustafa Kemal Atatirk ve silah arkadaslari
icin yapilan saygi durusu ile bagladi.

Konusmasina Odanin kurulusundan bugiine emegi
gecen herkese tesekkir ederek baslayan ASMMMO Oda
Baskani Ali Sahin, “Bir aydir gindemimizde alisveris po-
setleri var. Posetle yatip posetle kalkiyoruz. Ulkede enflas-
yon ylizde altmis olmus, paramizin degeri yizde kirklara
kadar erimis, issizlik had safhalara ¢ikmig; ama biz yirmi
bes kurusluk aligveris posetlerini tartigiyoruz. Diger eko-
nomik gelismelerin sanki hi¢ énemi yok. isin 6zinu kagirip
klcuk seylerle ugrasiyoruz.” dedi.

YASAR'DAN DEMOKRASI VURGUSU

ASMMMO 29.yi1l kurulus konserinde konusma yapan
Yenimahalle Belediye Bagkani Fethi Yagar sunlari syledi:
Tarkiye’nin sorunlari her gecen giin buyuyor. Bu sorunlari
asmak zorundayiz. Bu sorunlari agsmanin yolu Gazi Mus-
tafa Kemal Ataturk’n kurdugu cumhuriyet degerleridir.
Turkiye, islam (lkeleri arasinda demokrasiyi yasatan tek
Ulkedir, demokrasiyi sindireceg@iz, demokrasiyi, hukukun
astunlagund, adil bir gelir paylagimini egemen kilmak igin
ugras verecegiz.
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10 KASIM ANITKABIR ZIYARETI
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Ozgirlik ve bagimsizlik
benim karakterimdir diyerek
bizlere Cagdas, Laik, De-
mokratik ve Sosyal bir Hu-
kuk Devleti birakan Mustafa
Kemal Atatlrk’n vefatinin
80. yil déniminde minnet
ve sikranla andik. Ulkemizi
isgal etmek isteyen emper-
yalistlere kargi destansi bir
istiklal micadelesi veren mil-
letimiz, Ataturk’an énderligin-
de kazandigi zaferlerle din-
yadaki pek cok bagimsizlik
mucadelesine ilham kaynagi
olmustur.

Cumhuriyetimizin ilaniyla
birlikte halkin hakimiyetini,
adaletin tesisini, insan hak ve
6zgurliklerinin muhafazasini
ve c¢ogulcu demokratik pren-
siplerin eksiksiz uygulanma-
sini Ulkemiz icin hedef gbsteren Ataturk, halkimizi bu idealler
etrafinda birlestirmistir.

Glglu bir diinya gorusline sahip olan Ataturk, dogunun di-
namikleri ile batinin dengelerini ¢gatismadan uzak, baris¢i bir
Uslupla harmanlayarak, Glkemizin modern dunyayla bittnles-

mesini, degisim ve dénusimini saglamistir

Atatlrk’in actigi yolda bizlere bugin ve yarinlarda di-
sen gorev cumhuriyetimizi ve demokrasimizi glglendirmek
icin azami gayret sarf etmektir. Gazi Mustafa Kemal Atatlrk
ve istiklal miicadelemizin butin kahramanlarini bir kez daha
stkranla aniyoruz.

10 KASIM SiiR DINLETISI

10 Kasim Atatirkl anma gunu
kapsaminda, Ankara Serbest Mu-
hasebeci Mali Misavirler Odasi ile
Ankara Kiltir Sanat ve Edebiyat
Dernegi’nin ortak etkinligi olan, 10
Kasim Atatirkii Anma Ozel Siir Ge-
cesi diizenlendi. Meslek mensuplari-
mizin yogun katilimi ile gerceklesen
gecede, AKSED Dernek Uyeleri ve
bazi meslek mensuplarimiz, siirleri
ile geceye anlam kattilar.

Siirlerin  okunmasinin ardindan
plaket téreni ile dinleti sona erdi.



E-UYGULAMALAR ve DEFTER BEYAN SISTEMI

Ankara Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odasi tarafin-
dan Kocatepe Kiltir ve Kongre Merkezinde “E-Uygulamalar
ve Defter Beyan Sistemi” konulu bir seminer diizenlendi.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir inci Salci tarafindan
verilen, seminere meslek mensuplari yogun ilgi gosterdi.

Seminerin acilis konusmasini yapan Oda Bagkani Ali
Sahin meslek mensuplarinin egitimin haklari igin Uzerlerine
dusen tum sorumluluklari yonetim olarak yerine getirdiklerini
vurgularken;

TURMOB Yénetim Kurulu tarafindan hazirlanan Siirek-
li Mesleki Gelistirme Egitimi (SMGE) Yonetmeligi ilk olarak
TURMOB’un23-24 Ekim 2010 tarihinde yapilan 20. Olagan
genel kurul toplantisinda genel kurul’'un oylarina sunulmusg
ve yayimi birlik genel kurulu delegelerinin oybirligi ile kabul
edilmigtir.

Genel kurul tarafindan kabul edilen SMGE Yo&netmeligi
uygun goris alinmasi icin Maliye Bakanhgrna (Gelir idare-
si Bagkanhi) génderilmistir. Maliye Bakanligi Gelir idaresi
Baskanligr'nin meslek mensuplarina egitim sonrasi sinav
(degerlendirme) yapilmasina dair dizenlemelerin kanuna ay-
kir oldugu ileri surtlerek olumsuz gérus bildirilmistir.

Bu gerekgeler dikkate alinarak yeniden hazirlanan SMGE

Yénetmeligi taslagi 15-16
Ekim 2016 tarihinde gercek-
lestirilen 22. Olagan Genel
Kurul Toplantisinda Genel
Kurulun oylarina sunulmus
ve SMGE Yoénetmeligi su-
nulan sekliyle Birlik Genel
Kurulu tarafindan oybirligi ile
kabul edilmigtir.

Maliye Bakanhgi tarafin-
dan uygun goérilen SMGE
Yoénetmeligi 23/06/2018
tarihli  ve 30457 sayih
ResmiGazete 'de yayimlana-
rak yararluge girmigtir.

Bagkanlar Kurulu toplan-
tisinda Serbest Muhasebeci
Mali Masavir ve Yeminli Mali
Musavirlerin, yasam boyu
6grenme sirecini benimse-
melerini, uzmanhk alanlari,

SEMINERI YAPILDI

Ust unvanlar ve yeni is alanlar i¢cin hazirlanmalarini, uygula-
ma, mevzuat ve ydntem bilgilerinde yeterli ve yetkin olmala-
rini, musterilerine ve diger paydaslara yuksek kaliteli hizmet
sunmalari icin mesleki yetkinliklerini artirmalarini ve gelistir-
melerini saglamak; surekli mesleki gelisim firsat ve kaynak-
larina erigimlerini kolaylastirmak; kamu ¢ikarinin korunma-
sl ve kamu guveninin saglanmasi i¢in mesleki yeterliklerini
gelistirmek ve korumak; mesleki standartlar ile etik kurallara
uyumunu tesis ve tesvik etmek lizere gerceklestirilecek kati-
limi zorunlu egitimlerin Gcretsiz olmasi gerektigini odamizin
gorusu olarak sunulmustur.

Aralik ayinda meydana gelen tarihsel olaylara deginen
Oda Baskanimiz Sahin, Kars-Sarikamig'ta donarak 6len
askerlerimizi ve Maras katliaminda katledilen vatandaslari-
mizi anarken 27 Aralik Atatirk’un Ankara’ya gelisinin 99.yil-
dénimi nedeniyle Biyiik Onderimiz Mustafa Kemal Atatiirk
ve Ankara’nin ortak degerinin Cumhuriyet oldugunu belirtti.
Cumhuruiyetimizin kazanimlarina ve baskent Ankara'ya sa-
hip ¢ikacagiz dedi.
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BUTUN YONLERI ILE KONKORDATO
SEMINERI YAPILDI
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Ankara Serbest Muha-
sebeci Mali Misavirler Oda-
si tarafindan (ASMMMO)
tarafindan Kocatepe Kdltdr
ve Kongre Merkezi’'nde Bu-
tin Yonleri ile Konkordato
konulu seminer diizenlendi.

Meslek mensuplarinin
katiimlariyla  gerceklesti-
rilen seminere Ankara 9.
Asliye Mahkemesi Bagkani
Ayhan Akyiirek, Prof. Dr. Korkut Ozkorkut ve SMMM Ali
Dursun Kog¢ konusmaci olarak katildi.

Seminerin acilis konusmasini yapan Oda Baskani Al
Sahin Konkordato komiserligi icin taslak hazirlanirken
yer alan ve katkilar sunan konusmaci Prof. Dr. Korkut
Ozkorkut'a tesekkir ederek sdziine basladi.

ik etapta Konkordato Komiserligi icinde olmasi gere-
ken SMMM’lerin olmamasina buyuk tepki gdsteren Bas-
kan Ali Sahin “gerek actigimiz dava ile gerek aldigimiz
randevular Uzerinden yaptigimiz st dizey gérismeler-
le gerekse Oda olarak verdigimiz Konkordato egitimleri
ile streci bos gecirmedik. Geldigimiz surecte aldigimiz
duyumlara gére SMMM’lerin Konkordato Komiseri olarak
atandiklarini duyuyoruz. Verdigimiz muicadeleden sonug
almamiz bizim i¢in mutluluk vericidir.”dedi.

Yaklasan yerel secimlere de deginen Oda Bagkani
Ali Sahin sunlari sdyledi :Meslek mensuplarimiz cesur
olsunlar. Biz aday olacak arkadaslarimiza hangi partiden
olurlarsa olsunlar ayrim gézetmeksizin destek verecegiz.
Siyasette ne kadar gu¢ll olursak meslegimize ve meslek-
taslarimiza daha fazla katki sunariz. Biz blyuk bir aileyiz
bu hassasiyetimizi muhatap oldugum siyasi ydneticilere

sizden aldigim glcle cekinmeden sdyliyorum. Kimse bizi

yok sayamaz.

Oda Sekreteri Naci Alkan 15 Mart 2018 tarihinde yayin-
lanan 7101 Sayili icra iflas Kanunu’na deginerek Konkor-
dato ile ilgili gelismelerde mesleki anlamda her tarlt yasal
girisimi Oda Y&netimi olarak yaptiklarini ve ayni zamanda

bu konu Uzerine egitimleri de strdurdlklerini belirtti.
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BASKAN’DAN URETIM VURGUSU

Ankara Serbest Muhasebeci ve Mali Mugsavirler
Odasi (ASMMMO), Ankara Yeminli Mali Musavirler
Odasi ve Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan Kocatepe
Kaltar Merkezi’nde Elektronik Defter ve Belge Uygula-
malarinda Son Gelismeler konulu seminer diizenlendi.

Oda Bagkani Ali Sahin, Oda kurul Gyelerinin de kati-
limiyla gerceklesen seminere TURMOB Genel Bagka-
ni Sayin Masis Yontan, Ankara Yeminli Mali Migsavirler
Odasi Baskani Sayin Sakip Seker de katilirken; Gelir
idare Baskanligi Grup Baskanlari Sayin Abdullah Kiraz,
Abdullah Karaboyaci ve Gelir idaresi Daire Bagkani Fa-
ruk Goézubuyuk tarafindan verilen seminere meslektas-
lar yogun ilgi gosterdi.

Oda Bagkani Ali Sahin Turkiye’nin icinde bulundugu
ekonomik dar bogazin nedenlerine deginerek sunlari
sOyledi: “Yillardir séyledigim bir sey var. Dolayl vergiler
hem adaletsiz hem de bizi diga borclandiran ve har-
camaya tesvik eden bir uygulama. Bugiin yasadigimiz
déviz sikintisinin temelinde de o digsaridan aldigimiz
borglar Gretime degil de beton ekonomisine gdmmek
var. Ayni zamanda vatandas! kredilerle tiketime yon-

lendirmek ekonomimize olumlu yansimadi.”
CAGA AYAK UYDURABILEN KAZANIR

Her meslekte oldugu gibi kendi mesleklerinde de de-
gisimin ve gelisimin oldugunu vurgulayan Oda Bagkani
Sahin, “Bizler hizmet igin variz. Meslektaglarimizi sade-
ce degisen kanunlar, yonetmelikler ile ilgili uyarmakla
kalamayiz ayni zamanda yeni teknoloji ve uygulamalar
konusunda da meslektaglarimizi bilgilendirmek ve bi-
linglendirmek zorundayiz. iste tim cabamiz bu. Benim
meslektaslarim yeni uygulamalardan habersiz olamaz.
Ben buna misaade edemem. Bu egitimler bu seminer-
ler bunun icin. Bir meslektasimin dahi bu gelismelerden
habersiz olmasini istemem.” dedi.

HABERLER
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DENETCILER iCIN SUREKLI EGITIM KAPSAMINDA
“YENI RAPORLAMA FORMATLARI” EGITIMI YAPILDI
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Ankara Serbest Muhasebeci Mali Miusavirler Odasi,
Ankara Yeminli Mali Musavirler Odasi ve KGK’nin bir-
likte verdigi, denetgiler icin strekli egitim kapsamindaki
“Yeni Raporlama Formatlari” egitimi Kocatepe Kiltur
Merkezinde meslektaslarin yogun ilgi ve katilimlari ile
gerceklestirildi.
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SIRKETLERDE SUISTIMAL SUCLARINI
ONLEMEDE ETIGIN ROLU

Ankara Serbest Mu-
hasebeci Mali Musavirler
Odasi (ASMMMO) Etik
Kurulu tarafindan organize
edilen “Sirketlerde Suisti-
mal Suclarini  Onlemede
Etigin RolU” konulu seminer
buyuk ilgi gord.
Meslek mensuplarinin
yogun katiimi yani sira TURMOB Genel Bagkani Masis
Yontan, Bursa Oda Baskani Ahmet Hikmet Sénmez, Eski-
sehir Oda Bagkani Neset Ertoy seminerde yeraldilar.
ASMMMO Genel Merkezi’'nde gerceklesen seminerin
sunumunu Prof.Dr.Cagnur Balsari, TED Yoénetim Kurulu
Uyesi Tayfun Zaman, TED Yénetim Kurulu Uyesi Altug
Ozgiin yaparken agilis konugsmasi yapan Oda Bagkani Ali
Sahin sunlari sdyledi : Semineri organize eden Etik Ko-
misyonumuza, sunum yapan Prof.Dr.Cagnur Balsari’'ya
TED Yén.Kur.Uyesi Tayfun Zaman’a, TED Yén.Kur.Uyesi
Altug Ozgiin’e Seminerimize katilarak katki sunan TUR-
MOB Gn.Bsk.Masis Yontan’a, Bursa Od.Bsk.Ahmet Hik-
met S6nmez’e, Eskisehir Od.Bsk.Neset Ertoy’a ve semi-
nere katilan meslektaglarimiza ve stajyerlerimize tesekkur

HABERLER
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ediyorum. ASMMMO olarak meslegimizin ve meslektas-
larimizin gelisimi, ilerlemesi, caga ayak uydurmasi 6nem
verdigimiz hususlar. Bu mantikla yola ¢ikarak daha bircok
etkinlikte siz degerli meslektaslarimizla birlikte olacagiz.
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ODAMIZ TSM KOROSU CUMHURIYET KONSERI YAPILDI
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Ankara Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Oda-
si (ASMMMO) Tirk Sanat Muzigi Korosu tarafindan
DTCF Farabi Salonunda verilen Cumhuriyet Konseri
blyUk bir coskuyla basladi.

Oda Bagkani Ali Sahin yaptigi acilis konusmasinda
Cumbhuriyetin kazanimlarina deginirken bu seneki 29
Ekim Kutlamalarinin Ankara’da yapilmamasina sert tep-
ki gosterdi. Sahin sdzlerini bitirirken kimse Cumbhuriye-
timizi ve Baskent Ankara’mizi sahipsiz sanmasin dedi.

Baskan Ali Sahin; Turk Sanat Mizigi Koro sefi Dr.
Cumhur Koca’ya ve Komisyon Baskani Giilcan Ozbek’e

cicek taktim ederek, koro saz ekibine, Halk Oyunu Ekibi
calistiricisi Barig Yilmaz’a, koroda ve halk oyunlarinda
yer alan meslektaslarimiza katkilarindan ve emeklerin-
den dolayi ¢ok tesekkur etti.

Oda Sekreteri Naci Alkan, halk oyunlar calistiricisi
Baris Yilmaz’a cicegini taktim ederek; basta Tirk Sanat
Muzigi Koro Sefi Dr. Cumhur Koca ile Halk Oyunlari ¢a-
listiricisi Baris Yilmaz olmak Gzere, Tlrk Sanat Muzigi
Korosu ve Halk Oyunlar ekibindeki tim meslektaglari
ayri ayri tebrik etti.



29 EKIM CUMHURIYET BAYRAMI
ANITKABIR ZIYARETI

29 Ekim Cumhuriyet Bayrami kutla-
malari kapsaminda, Odamiz Y&netim
Kurulu ve meslek mensuplari ile birlikte
Anitkabir ziyareti gerceklestirildi.

Cumbhuriyetin ilani ile “Egemenlik ka-
yitsiz, sartsiz milletindir” anlayisi, artik
devlet ydnetiminde, en belirgin sekliyle
yerini aliyor, demokrasiye giden yol daha
aydinlik olarak ciziliyordu. Atatirk, Tark
milletinin, siyasal haklarini diledigi gibi
kullanmasi, memlekette ¢cogulcu demok-
rasinin iglerlik kazanmasi, onun bas ama-
ci idi.
Atatlrk’dn actigi yolda bizlere bugin
ve yarinlarda diusen gbrev cumhuriyetimizi ve demok-
rasimizi guclendirmek icin azami gayret sarf etmektir. battiin kahramanlarini bir kez daha gslkranla aniyoruz.

Gazi Mustafa Kemal Atatlirk ve istiklal miicadelemizin

DALGALI PIYASALARDA
GELECEGI ONGORME VE
SIRKET YONETIMi KONULU
SEMINER YAPILDI.

Ankara Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odasi
(ASMMMO) 2019 yilina, dizenledigi egitim seminerleri
ile hizh bir giris yapti.

Hafta sonu ASMMMO Genel Merkezinde yapilan
“Dalgall Piyasalarda Gelecegi Ongérme ve Sirket Yo-
netimi” konulu seminer yogun katihma sahne oldu.

Seminerin sunumunu yapan Dinya Gazetesi Yaza-
r Erkin Sahin6z ekonomik dalgalanmalar ve sirketler
Uzerindeki etkisi ile ilgili meslek mensuplarina bilgi ver-
di.

Oda Bagkani Ali SAHIN, Seminerin sunumunu ya-
pan Erkin Sahindz’e, seminere katilan meslektaslara,
stajyerlere tesekkir ederken; ASMMMO olarak diizen-
ledikleri seminerlerin mesleklerine ve meslektaslarina
katki sagladigini vurguladi.



T.C. Milli Egitim Bakanhg Milli Egitim Vakfi Gokkusag ilkokuluna ziyarette bulunduk.

Okulumuz model okul olup engelli cocuklar ile saglikli cocuklarin birlikte okuduklari, kaynas-
tirma egitimi veren Turkiye4de tek okul olma 6zelligini tagimaktadir.

Bu okulda kamu yararina dernek olan SERCEV (Serebral Palsili Cocuklar Dernegi) aktif ola-
rak okula destek olmakta olup, sivil toplum 6rgitlerinden ve Gyelerinden goénulli bagiglarimizi

ve desteklerimizi beklemektedirler.

KAMU YARARINA CALISAN DERNEKLERE
SAGLANAN IMKANLAR

Dernekler Kanunun 27 ve Dernekler Yonetmeliginin
48.maddeleri geregi, kamu yararina ¢alisan dernekler
ilgili bakanliklarin ve Maliye Bakanhgi'nin gérusu alina-
rak icigleri Bakanhiginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari
ile tespit edilir.

Bir dernegin kamu yararina ¢alisan dernek sayilabil-
mesi icin en az 1 (bir) yildan beri faaliyette bulunmasi,
dernegin amaci ve bu amaci gerceklestirmek Gzere gi-
ristigi faaliyetlerin topluma yararl sonuglar verecek ni-
telikte ve dlcide olmasi sarttir. Kamu yararina ¢alisan
dernekler en az 2 (iki) yilda bir denetlenir. Kamu yara-
rina calisan derneklerin mallarina karsi sug isleyenler
devlet malina karsi sug islemis gibi cezalandirilir.

KAMU YARARINA CALISAN DERNEKLERE
SAGLANAN VERGISEL AVANTAJLAR:

Gelir Vergisi Kanunu

89/ 4. Genel ve 6zel butceli kamu idareleri, il 6zel
idareleri, belediyeler, kdyler ile kamu yararina calisan
dernekler ve Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti tani-
nan vakiflara yillhk toplami beyan edilecek gelirin % 5’ini
(kalkinmada 6ncelikli yoéreler icin % 10’'unu) asmamak
Uzere, makbuz karsihginda yapilan bagis ve yardimlar.

Kurumlar Vergisi Kanunu

10 - Kurumlar vergisi matrahinin tespitinde; kurum-
lar vergisi beyannamesi Uzerinde ayrica goésteriimek
sartiyla, kurum kazancindan sirasiyla asagidaki indi-
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rimler yapilir:

c) Genel ve Ozel bltge-
li kamu idarelerine, il 6zel
idarelerine, belediyelere
ve Kkoylere, Cumhurbas-
kaninca vergi muafiyeti
taninan vakiflara ve kamu
yararina ¢alisan dernekler
ile bilimsel arastirma ve
gelistirme faaliyetinde bu-
lunan kurum ve kurulus-
lara makbuz karsiliginda
yapilan bagis ve yardim-
larin toplaminin o yila ait
kurum kazancinin % 5’ine
kadar olan kismi.

Katma Vergisi Ka-
nunu

Katma Deger vergisi
Kanunu’'nun 17/ 1 ve 17/2-b bendi geregince Kamu
menfaatine ¢alisan derneklere bedelsiz olarak yapilan
her turld mal teslimi ve hizmet ifalari katma dfeger ver-
gisinden istisnadir.

Veraset ve intikal vergisi muafiyeti

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun
muafiyetleri diizenleyen 3’Gincii maddesinin (a) fikrasin-
da ” umumi menfaate hadim cemiyetler, siyasi partiler
ve bunlara ait olan veya bunlarin aralarinda kurduklari
tesekkdllerden Kurumlar Vergisine tabi olmayanlarin
veraset ve intikal vergisinden muaf oldugu hikme bag-
lanmigtir.

Emlak vergisi muafiyeti

Emlak Vergisi Kanunu'nun 4/e ve 14/c maddeleri
geregince kiraya veriimemeleri ve Kurumlar Vergisi'ne
tabi isletmelere ait olmamalari veya bunlara tahsis edil-
mis bulunmamalan sartlariyla, kamuya yararl dernek-
lere ait bina ve araziler emlak vergisinden daimi olarak
muaf tutulmugtur.

Damga vergisi muafiyeti

Damga Vergisi Kanunu'nun 9uncu maddesi ile
damga vergisinden istisna edilen kagitlarin belirtildigi
Kanuna ekli (2) sayili tablonun “V. Kurumlarla ilgili ka-
gitlar” baghkli bélimdntn 17 numaral fikrasi uyarinca,
genel menfaatlere yararli dernekler, her turll islemlerin-

de dlzenlenen ve damga
tarafin-
gereken
kagitlar bakimindan dam-
ga vergisinden muaftir.

vergisi kendileri

dan 6denmesi

Harg istisnasi

Harglar  Kanunu’nun
dérdinct kisminda Tapu
ve Kadastro Harclar du-
zenlenmis olup, “Hargtan
Miistesna Tutulan iglem-
ler” baslikli 59’uncu mad-
desinde
ilgili muafiyete yer veril-
migtir.

ise derneklerle

—h
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HABERLER
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ASIM BEZIRCI SiiR YARISMASI

Ankara Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odasi tarafindan diizenlenen
Asim Bezirci Siir Yarismasi’nda dereceye giren siirleri gegen sayimizda yayin-
lamistik.

Bu sayimizda ise mansiyon éduline layik gérulen 3 siire yer veriyoruz.

MANSIYON ODULU

UMUT

Gokkusagi var sandim,yaniimisim meger gbzyas varmis
Gokyuzune saldim umutlari, icine yikledim hazdnleri
Sen huzurlu uykunda uyurken

Ben bir tren vagonunda yalnizligin esiri oldum

Kavruldum ama yanmadim gecelerde...
Ayse ARI icin sokiilene kadar aglamak neymis ben béyle gecelerde anladim
Serbest Muhasebeci Mali Miigavir Anlatmay degil konusmayip yiregini yakanlardanim

Bir sen anlamadin, bir sen bilmedin ytregimi yakan volkanlari, sustum...

Gitti dediler , gitti gencligin , gitti bekleme...
Ama insan kendinden gidebilir mi sdyle
Sen degildin giden icimden

Bir nefesti akip giden sessizce

Anladim ki beceremedik biz bu hayati
insan gibi insan olabilmeyi, merhameti, agki...
Simdi bos yere dolmasin g6z pinarlarin

Beklemesin safagdi gozlerin, kalbin sadik kalsin gecelere

Kalk ve gecenin karanligina karis vedalas bulutlarla
Yiregini aya kargi dogrult
Ac yeni umutlara, safak s6kerken yanip sénen igiklara

Kalbini de yak ve engin denizlerde son...



MANSIYON ODULU

YiTiK ZAMAN

Takenmigligin kiyisinda,

Bir iskence gecesi sonundayim

Bos odalarda yalnizhgimi agirliyorken,

En mukellef sofralarda

Piyanom suskun, serce sesinin yoklugunda

Sen ki kadim dinyanin en eski mirasi
Aksam yildizinin kizil glinesi
Golgeler icinde kalan masun keman sesimsin
Son umut 1s1§1m, son duragim, son ¢arem, son bekleyisim, son yikilisimsin
Tuna AYDIN
Serbest Muhasebeci Mali Musavir Daha diin temiz sayfalara baglarken
Bugtin durgun ve bitkinim
Seninle olacakti baharim, ahsap kokusunda evim,
Yesil bahgelerimiz olacakti mesela
Altindan irmaklar akan
Yagmurlarda sarilip, 1slanacagimiz ve de aglayacagimiz
Kus yuvalariyla dolduracaktik, agag¢ dallarini
Unutacaktik benim suskunlugumu, senin kimsesizligini

Hayallerle dolu yillarin sonunda

Bosa ge¢mislerle, bas basa kalmak ne kadar aci
Bir kibrit yakilmigliginda

Caresiz oturmak ve beklemek, beklemek, beklemek

Evet bir ates yaktilar diinyamiza

Kibirden ve nefretten var olan, sénmeyen bir ates
Dumanlar ¢oktl tzerimize

Kara suretler, kara bulutlarla geldi

Ne gokyuzi goriindi, ne yagmur yagdi

Nede bir daha glines agti.

Senden bana kalan bu yerkdre, kapkaranlik oluverdi birden
Vadilerimde ise ayrilik sarkilari ve matem

Birde ¢ocuklar, onlar ¢ok yalniz kaldi

Demir yzl, demir elli, demir silahli adamlar

Once hayallerimize sonrada o masumlara, liimii layik gérdi

Tutsak dustim, yenik diistim o ¢ok sevdigin, sevdigimiz ¢ocuklar igin

Higbir sey gelmedi elimden ve en ¢okta bu acitti ytregimi
Onlar senin emanetindi bana

Ama, ben yapamadim sahip ¢ikamadim

En fazla bir agit birakabildim arkalarindan,

Ve bir soluk siir

Affet beni affet

Kadim dinyanin en eski mirasi

Aksam yildizinin kizil giinesi



MANSIYON ODULU

BEN SENi SEVDIGIM ZAMAN DELi DEDILER
ZILLI AMCAYA

Bir delinin bahgesinde

Top oynayan iki cocuktuk

Nereye kacacagini bilmez

Boyum dolusu sayfalardan,
Kelimeler arardik adimiza.

Bak derdi kivircik sa¢h amca
Parmagiyla gdsterip

Ben seni sevdigim zaman
Saclarimin dalgasi digerdi alnima

Bir ay vururdu daglara
L Daglar kadar blyUk olsun diye
Didem EYUBOGLU Gidip dururdum en derin sevdalara
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Biraz da senden olayim diye,
Alamiyorum ahini
Kahrolasica ellerinden éte.
Ben seni sevdigim zaman
Bir kus tepinirdi daglarda

Mor bulutlar gulimserdi ardindan
Mor sarkilara eslik edeyim diye
Ruzgar savururdu saglarimi
Senden 6te...

Maviye calardi ses tonun

Oyle huzurlu,

Oyle bahge kokusu..

Ben seni sevdigim zaman,

Butun cocuklar

Peynirli gbzleme yerdi sokaklarda
Golgem dustl benden énce
Issizdim sokaklarda.

Bir adami dinledim

Dedi ki;

Don saril ona

Ben seni sevdigim zaman
Yagmur diserdi sakaklarima

Bir varmis bir yokmus diye baslardi

Tdm masallar..

Devlerden cucelerden yollar bulup da,

Ug elma diiserdi avuclarimiza.

Ben seni sevdigim zaman

Bir cocuk yurimeyi 6grenirdi kosarcasina

Kirmizi isiklar durdururdu sokaklarimi

Gitmeyeyim diye

Sevmeyeyim diye gozlerini eskisinden fazla

Ben seni sevdigim zaman

Bayram sabahlari kirmizi ayakkabim olurdu bas ucumda



MEMURIN FASLI ADLI OYUN
SAHNELENDI

“MEMURIN FASLI” adli oyun meslektaslar tara-
findan bayuk ilgi ile izlendi.

Odamiz Tiyatro Toplulugunun oynadigr “Memu-
rin Fash” adli oyun, 28 Ocak 2019 tarihinde Anka-
ra Sanat Tiyatrosunda meslektaglarimiz tarafindan
buyuk ilgi ile izlendi. Oyunda emegi gecen oyun
yénetmeni, oyunculari, 1sikgisi, saz ekibi ve oyunu
izlemeye gelen meslektaslarimiza sonsuz tesek-
kirler ediyoruz.

KAMU ETiK KURULU ZiYARETI

ASMMMO Etik Kurulu ve Yénetim Kurulu olarak;
Kamu Etik Kurulu Bagskani Sayin Kdéksal Toptan’i
ziyaret ettik. Kamu Etik Kurulu igerisinde meslek
kurulusu olarak yer alma, etikle ilgili hazirlanmak-
ta olan yasa tasarisina meslek etigi ile ilgili katki-
da bulunma, yine etikle ilgili ortak etkinlikler yapma
taleplerimizi kendisine ilettik. Sayin Toptan’in talep-
lerimiz ile ilgili duyarlihgina, meslektas camiamiza
duydugu saygiya, yakin ilgi ve samimiyetine ¢ok
tesekkur ediyoruz.

GELIR IDARESI BASKANLIGI ZiYARETI

Gelir idaresi Baskan vekili Sayin Necmi KESKINSOY'u
makaminda ziyaret edip Odamizin Aralik ayinda dizenleye-
cegi Sempozyuma davet ettik. Bu gérisme esnasinda Sayin
Necmi KESKINSOY’a meslegimizle ilgili asagidaki sorunlari
ilettik.

Gelir Vergisi Kanunu serbest meslek faaliyeti “ilmi veya
mesleki bilgi ya da ihtisasa dayanan hizmet teslimi” olarak
tanimlanmis olup diger hizmet teslimlerinden net sekilde ay-
riimigtir. Bu nedenle diger hizmet teslimlerinde uygulanmakta
olan %18 lik KDV oraninin Serbest meslek erbaplari icin % 8
olarak uygulanmasi gerekir.

Dérdincu Dénemde verilen gecici vergi beyannamesi Yil-
ik Gelir Vergisi Beyannamesinden sadece on bes giin énce
verilmekte, akabinde de yillik beyannameler verilmektedir. Bu
uygulamanin ne kamusal yarari ne de mukellefe yonelik bir
kolayligi bulunmamaktadir. Son dénem gegici Vergi beyan-
namesi uygulamasina son verilerek dérder aylik t¢ dénem
gecici vergi beyannamesi verilmesi gerekir.

Serbest Meslek erbabi olarak SM, SMMM ve YMM lerin
tim hasilatlari Vergi tevkifatina tabidir. Zaten meslektagslari-
miz tevkifat yolu ile yil icinde pesin vergi 6demektedir. Meslek
mensuplarimizin tipki yillara yaygin insaat ve onarim igleri
gibi gegcici vergi kapsami digina ¢ikariimasi gerekir.

Meslek mensuplarimizin musterileri ile yapmis oldugu
s6zlesmelerini, GiB ve TURMOB e-Birlik portalina ayr ayri
girmektedirler. Bu konuda her iki sistemin entegrasyonunun
saglanmasi halinde denetim ve kontrol konusunda olumlu so-
nugclar alinacaktir.

Muhasebe Ucretini 6demeyen musteriler kendileri sisteme
girerek meslek mensubu ile sdzlesmesini iptal edebilmekte-
dir. Bu durumda Gcretini 6demeyen musteri sdzlesme iptali
yaparak bagka bir meslek mensubuna gidebilmektedir. En-
tegrasyonun saglanmasi halinde baska bir meslek mensubu
ile s6zlesme yapmasi mimkun olmayacaktir.
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EKONOMI

Mustafa SONMEZ - iktisat¢i / Yazar

SANAYi VE TARIM KUCULUYOR,

ISSIZLIK TIRMANIYOR

Ana govdesini sanayinin olusturdugu Tirkiye ekono-
misinde, 2018’in ikinci yarisinda hissedilir bicimde orta-
ya cikan resesyon, yani durgunluk, giderek depresyona,
yani krize donisti ve yiin 3. Ceyreginde ylizde 1,6’ya
diisen biylime orani, yilin son c¢eyreginde yerini kicl-
meye birakti. Bu kiiciilmenin yiizde 5 dolayinda oldugu
tahmin edilirken, kesin veri, 11 Mart’ta TUIK tarafindan
aciklanacak

Son ceyrekte kiculmenin ylzde 5 dolayinda oldu-
gu kesinlesirse, 2018 biiyiime hizimin da Yeni Ekonomik
Program (Orta Vadeli Program)’da belirtildigi gibi yiizde
3.8 degil, en fazla yiizde 2 dolayinda kalmasi bekleni-
yor. 2017 bliyiimesinin yiizde 7,4 oldugu animsandiginda
2018’de sert bir yavaslama kayitlara gececek. Ama bu-
nun kadar onemli olani, 2019’u krizde gecirmesi cok belli
olan ekonomide daralmanin boyutlari. Tahminler, 2019
kiicilmesinin ylizde 2’den az olmayacagi ama yiizde 4’{i

Kaynak: TUIK

de bulabilecegi yoniinde.

Ekonomide kicllmenin etkisi, simdilik 31 Mart yerel
secimlerinde secmenin 6fkesinin sandiga yansimamasi icin
ozellikle Hazine kaynaklan ve oteki kamu imkanlar kullani-
larak hafif gosterilmeye , Nisan basina kadar copler halinin
altinda tutulmaya calisiiyor ama esas kriz atesinin Nisan ay1
ile birlikte alevlenecegi sdylenebilir.

Ozellikle sanayide, tarimda ve insaat sektorlerinde
olmak Uzere , iyice hissedilen Uretim daralmasi, berabe-
rinde tirmanan issizligi artik kamufle edilmez hale getir-
di. Oyle gériiniiyor ki, 2018’in en cok konusulan konusu
nasil enflasyon idiyse, 2019’da, ona issizlik eslik edecek.
TUIK, Ekim 2018 verileri bile, dehsetli ve uzun siirecek
bir issizligin tiim sektorlerde artacagin haber veriyor.

Sanayi Uretiminde inis
Tiirkiye istatistik Kurumu’nun sanayi iiretimine ilis-



Kaynak: TUIK

kin verileri, ekonominin sanayi Uretimi yonunden nasil
daralma yasadigini, nasil biiziildiigiinii ve artik kiiciilme
asamasina gectigini gozler oniine seriyor.

TUIK’in aciklamasina gore, Kasim ayindaki sana-
yi Uretimi, mevsim ve takvim etkisinden arndinlmis he-
saplamayla, bir oOnceki aya gore yiuzde 0.3 geriledi.
2017 kasimindaki sanayi Uretimi de, takvim etkisinden arindi-
nlmis hesaplamayla, ylizde 6.5’lik bir dusus kaydetti.

Sanayi Uretimindeki gerileme hizlaniyor. 2018 son
ceyregindeki Uretimin 2017’nin yiizde 6 kadar altinda
kaldig1 tahmin ediliyor. Bu da dogaldir ki GSYH’yi etkile-
mis bulunuyor. GSYH’nin son ceyrekte yiizde 3-4 arasinda
daralmis oldugu aciklanirsa, siirpriz olmayacak.

Sanayi uretimi 2018 son ceyrekte yuzde 6 dola-
yinda daralmis ise, dogaldir ki, bu durum, ekonomi-
nin tamamina, GSYH’ya vyansiyacak. Son ceyrekte
GSYH’deki gerilemenin yiizde 3-4 dolayinda olacagi
tahmini, sanayideki bu sert disus tahminine dayaniyor.
Sanayi Uretimindeki gerilemenin 2019 ilk yarisinda da
sirmesi bekleniyor. Bunun nedeni, 2018 ilk yarisinda
gorece yuksek diizeyde uretim gerceklestirilmis olma-
s1, dolayisiyla baz etkisinin burada da yuksek olmasi.
2019’da, sanayi uretiminde 2018 son ceyrekte baslayan
disiisiin ve bunun etkisiyle GSYH’de ortaya cikacagi tah-
min edilen gerilemenin sirmesi cok muhtemel.

Son aylarda ithalatta yasanan daralma , bir siire sonra
sanayi Uretiminin diismesi olarak kendini gosterecek. it-
halat miktar endeksinde Kasim 2017-2018 arasi azalma
yuzde 23’U buldu, hammadde ithalatinda ise miktar en-
deksi ylizde 25 azalma gosterdi.

imalatin alt dallarinda daralma

Sanayi Uretimindeki gerileme, mercek altina alindi-
ginda, imalat sanayiindeki yillik gerilemenin ortalamayi

biraz daha gecerek ylizde 7’yi astig1 goriliiyor. Disdus,
sektorel olarak analiz edildiginde ozellikle insaata girdi
veren alt sektorlerde uretim inisi dikkat cekmektedir.

insaatin en erken krize giren ve daha 3. Ceyrekte yiiz-
de 6’ya yakin daralan sektor oldugu hatirlardadir.

insaata girdi veren seramik, cimento gibi tasa topraga
dayali sanayilerin en sert diisuisii yasadiklar goriilmekte-
dir. Bu alt daldaki yillik Uretimi dususu yuzde 21’i gecmis-
tir. Yine insaatla ilgili agac isleme sanayiinde yiizde 16 ve
demir-celik sektorlinu iceren ana metal sanayiinde yuzde
12’yi asan gerileme dikkat cekmektedir.

imalat sanayisinin alt dallarindan otomotiv de doviz fi-
yatlarindaki sert artisin girdi ithalatini, dolayisiyla uretici
ve tuketici fiyatlarinm yukseltmesinden etkilenmis, dara-
lan i¢ talep, Uretimi ylizde 18’in Ustiinde de geriletmistir.
Ayn gerileme beyaz esyay1 iceren metal sektoriinde yiiz-
de 13’0, bilgisayarda yiizde 12’yi bulmustur. ithal girdi
fiyatlarindan etkilenerek uretimi gerileyen sektorlerden
kagitta iretim dusiis oram ylizde 12’yi, plastik-lastikte
yuzde 11,5’u, makine ve elektrikli cihazlarda ytizde 11’i
bulmustur. Deri, kimya, gida, giyim sektorlerinde de yliz-
de 8 ile ylizde 2,5 arasinda degisen yillik iretim disusleri
saptanmistir.

Uretimi artan sektorler ise petrol rafinaji, ecza ve
mobilya sektorleri olmustur.

Tarimda daralma

Sanayinin yaninda tarim da hizli bir gerileme halin-
de ve bu, kendisini Ocak ayinda yiuzde 30’u asan yillik
gida enflasyonu olarak yakic1 bicimde hissettiriyor. Ureti-
cinin tanimdan uzaklasmas1 artarken, terbiyevi ithalatla
uretici daha da sogutuluyor. Bunun sonucu, tarimin milli
gelirdeki payinin hizla azalmasi. Bu pay, 1998’de yuzde



10 iken 2017°d yuzde 6’ya kadar indi, 2018’in ilk dokuz
ayinda ise yuzde 3,7ye kadar gerilemis durumda.

Onemli bir tarim ve hayvancilik potansiyeli olan
Turkiye’de tarimin gerilemesi, aslinda 1980 sonrasi iz-
lenen politikalara kadar uzaniyor. 1980 oncesi donem-
de tarima onemli destekleri olan kamu kuruluslarinin
Hazine’ye yik olusturdugu gerekcesiyle 6zellestirilmesi,
tarimi1 onemli bir destekten mahrum birakti.

Biitlin Avrupa Birligi lilkelerinde tanima destekler koru-
nur ve yer yer artinlirken Turkiye’de kamu maliyesinde mali
disiplin saglamak adina destekler azaltildi. 18 Nisan 2006
tarihinde kabul edilen Tarim Kanunu ile ciftciye destek ya-
sal glivenceye alinmis gibi oldu ama fiili harcamalar farkl
seyretti. Yasada, “Biitceden aynlacak kaynak, gayri safi mil-
li hasilanin yuzde birinden az olamaz” denilmesine karsin
ciftci orglitli Turkiye Ziraat Odalan Birligi’ne gore uygula-
mada destekler, Gayri Safi Yurtici Hasila’mn (GYSH) yuzde
0,56’sinda kaldi, 2018’de faiz dis1 butce harcamalan yiizde
22’ye yakin artarken tanm destekleri ylizde 14 artabildi ve
tarima destegin toplam biitce harcamalardaki pay1 yiizde
2’yi bulmadi bile. Oysa tanmsal istihdam, Ulke istihdamin-
da yuzde 19’a yakin paya sahip.

Desteklerin azalmasi ile birlikte ciftcinin motivasyonu
da azaldi. Bu da tarimi onemli bir nufus icin gecim alam
olmaktan cikardi. Tarimsal lretimi gerceklestiren ciftci
sayisi hizla azaliyor. 2000°de 21,5 milyon olan istihdam
icinde tarimsal istihdam 7,7 milyon ile yuzde 36’ya yakin
bir biiyliklige sahipti. 2018’e gelindiginde ekim ayinda
istihdam 29 milyondu ama tarimin top-
lamdaki pay1 yiizde 18,4’e geriledi. Baska
bir ifadeyle, tarimdaki istihdam 17 yilda
2,4 milyon azalarak 5,3 milyona geriledi.

Ozellikle genc kusak kirsal niifusun
tarim1 deneyimlemeden kentlere akmasi
dikkat cekiyor. Tarim Bakanligi ortala-
ma ciftci yasim 55 olarak tahmin ediyor.
Kirsalda yaslanan niifus ve Uretimsizlik,
tarimsal alanlarin ciddi oranda bos kal-
masina neden oldugu gibi tarim alanlar,
ozellikle kent merkezlerine yakin olanlar,
insaat arsasina donustu. Toplam tarim
alanlann 2001 yilinda 41 milyon hektar
iken 2017 yiinda 38 milyon hektara geri-
ledi. Tarim alaninin bu kadar kisa siirede
yiuzde 7,3 oraninda azalmasi endise ve-

rici. Sulama altyapisi da yetersiz. Tarim
alanlarinin ancak ucte birinde sulu tarim
yapilmasi ise bir diger onemli sorun.

Hayvancilik da gerileme halinde. Mera
alanlan daraliyor, ot verimi dusuk. En-
dustriyel yeme dayali hayvancilik politi-
kas1 sonucu, yem ham maddesinin ylizde
50’den fazlasi ithalata bagimli. Artan do-
vizle birlikte yem fiyatlar da tirmaniyor
ve hayvanciligi geriletiyor. Yem sanayinin
en onemli girdilerini olusturan arpanin
yeterlilik derecesi ylizde 89, misirin ise
yiuzde 88. Bu da yemde ithalata basvurul-
masini gerektiriyor.

Satislarda gerilemeler

Ekonomideki kiiculme, uretim verile-
rinden oldugu kadar, satis verilerinden de
izlenebiliyor. Bunlardan perakende satis

endeksleri ile ciro endeksleri , tipki tretimde oldugu gibi,
sirekli bir inis trendine isaret ediyorlar.

Perakende Satis Endeksleri, perakende ticaret sek-
torunde farkli tur ve blyuklukteki girisimlerin satislarini
aylik olarak olcen bir endekstir. Perakende Satis Endeks-
leri, perakende sektoruni olcmesinin yani sira tiketici
gliveninin ve hanehalki talebinin de gostergesi olarak ka-
bul edilmektedir. Bu nedenle ekonominin durumunu goz-
lemlemek adina en onemli gostergelerden birisi .

Takvim etkilerinden arindirnilmis sabit fiyatlarla pera-
kende satis hacmi 2018 yili Kasim ayinda bir onceki yilin
ayni ayina gore yuzde 6,3 azaldi. Aym ayda gida dis1 sa-
tislar (otomotiv yakiti haric) ylizde 10, otomotiv yakiti
satislan yuzde 7,1 azalirken, gida, icecek ve titin satis-
lan yiizde 1,4 artti.

Ekonomide daralma enflasyondan arindinlmis firma
cirolarindan da izlenebilmektedir. Referans ayda isyeri
tarafindan fatura edilmis mal ve hizmet satislarindan
olusan cironun zaman icindeki gelisimi ekonomideki nab-
71 izlemeye imkan verebiliyor. Gelir idaresi Baskanligi’na
KDV beyannamesi veren biitiin girisimler endeks hesabina
dahil ediliyor. Gelir idaresi Baskanligi’ndan KDV ve OTV
beyannameleri verileri aylik olarak derlenmektedir. Ciro
endekslerinin sanayi, insaat, ticaret ve hizmet alt dalla-
rin1 kapsayan bilesik endeksi, Ekim ayinda yuzde 2,5 olan
aylik dustisuin Kasim ayinda yuzde 4,6 dususle sonuclandi-
gin1 ortaya koyuyor.



BULTEN e 2019 - 218

issizlik tirmamyor

Ekonomideki kiculme, beraberinde issizligi de hizla
tirmandinyor. Issizlik, 2019’da Turkiye glindeminin ilk s1-
rasindan inmeyecek ana sorun gibi duruyor.

Hem dar tanimli, yani is arayip da is bulamayan, hem
de TUIK’in tammlarina gére, is aramadig icin issiz olanla-
rin katiimiyla hesaplanan “Genis tanimli issiz” sayisinda
hizl1 bir yukselis var.

TUIK, Ekim ay1 isgiicii Istatistiklerine gore standart-
dar tanimli issizlik oranm yuzde 11,6’ya yikseldi. Dar ta-
nimli issiz sayisi son bir yilda 501 bin artarak 3 milyon
788 bine cikt1. Bir y1l icinde issiz sayisindaki devasa artis
issizligin 2019’a damgasini basacak bas mesele olacagini
gosteriyor.

Tarim dis1 issizlik oran1 ise Mart 2017’den itibaren en
yuksek orana ulasti. Ekim 2018 itibariyle tarim disi issiz-
lik oran1 yuzde 13,6 oldu.

Genis Tanmimli Issizlik (Bin Kisi)

issiz Tiirii 2211"7‘ ZE(I)(::\ Fark

Dar tamimli issizler 3.287 3.788 501
Umitsiz issizler 600 485 -115
is aramayip calismaya hazir olanlar 1.506 1.579 73
Zamana bagh eksik istihdam 370 383 13
Mevsimlik calisanlar 71 116 45
Toplam 5.834 6.351 517

Kaynak: TUIK Ekim 2018 Hanehalki isgiicii Arastirmasi

Genis tanimli issiz say1s1 Ekim 2018 itibariyle 6 milyon
351 bini buldu. lisgiicii dis1 niifusun 1 milyon 579 binini, is
aramayip calismaya hazir olanlar olusturdu. Bunun ise 1
milyon 127 bini kadinlardan olustu. Ekim 2018 itibariyle
is aramay1p calismaya hazir olanlarin yizde 71’i kadin.

Resmi olan 3 milyon 788 bin issize , sayilmayan 2,5
milyon issiz katilsaydi, gercek issiz sayis1 6,4 milyona
yaklasacak, gercek issizlik orani da yiizde 11,6 degil, yiiz-
de 18 olacakti.

Son iki yiin tanm dis1 issizlik oranlan, issizlikte daha
carpici olgular sergiliyor. Tarim disi issizlik, Ekim 2018’de
13,6 orani ile yilin en yiksek diizeyine ulasti.

Mevsim etkilerinden arindirilmis verilere gore Ekim 2018
doneminde Eyliil 2018 donemiyle kiyaslandiginda tarim disi

Resesyon ve issizlikte Tirmanis

(Mevsim Etkilerinden Arinmis, Bin Kisi, %)

3 800
3750
3700

isgict 93 bin artarak 27 milyon 229 bine yikselirken, tarim
dis1 istihdam da 26 bin artarak 23 milyon 553 bin kisi olarak
kaydedilmistir. Bu gelismeler sonucunda tarim dis1 issiz say1-
s1 67 bin kisi artarak 3 milyon 676 bine yukselmis, tanm disi
issizlik oran ise yuizde 13,5’e yukselmistir.

Resesyona Girisle Birlikte istihdam(Bin Kisi)

Toplam | Tarim | Tarim dist | Sanayi | insaat | Hizmet
Haziran’18 | 287 35| 5266 23 469 5737| 2012 15721
Temmuz 28729 51272 23 457 5703 1957 15797
Agustos 28 878| 51238 23 640 5730 1959 15951
Eylil 28799| 51272 23528 5698 1929 15901
Ekim’18 28 863| 5310 23 553 5696| 1903| 15954

Ekonominin resesyona giris yapmaya basladigi Haziran
ve sonrasi aylarda tarim disi sektorlerden insaat ve sanayi-
de istihdam azalislan dikkat cekmektedir. Bunlardan insa-
attaki azalis daha dikkat cekicidir. Bu sektorde Haziran’da
2 milyon dolayindaki istihdam, Ekim sonunda 1 milyon 900
bine inerek 100 binin lizerinde azalirken ayni azalma ayni
surede sanayide 50 bine yaklasmis, boylece iki uretken
sektorde 5 aydaki istihdam kayb1 150 bini bulmustur.

Kisa ad1 Betam olan Bahcesehir Universitesi Toplumsal
Arastirmalar Merkezi , mevsim etkilerinden arindirnilmis
tanm dis1 issizligin 0,1 yiizde puan artisla Ekim 2018 do-
neminde yiizde 13,4 olacagini tahmin etmisti. Tarim dis
issizlik oram 0,2 puan artarak Ekim 2018 doneminde 13,5
olarak gerceklesti. Betam tahmin modeli, Kasim 2018 do-
neminde mevsim etkilerinden anndinlmis tarim dis1 is-
sizlik orammin artarak yiizde 13,7 seviyesine ulasacagin
ongormektedir. Baska bir ifade ile issizlik oniimiizdeki ay
da tirmamisini suirdiirecek gorinmektedir.

Sonug¢

2018’in 3. Ceyreginde ylizde 1,6 bilyimede kalarak
resesyona giris yapan Turkiye ekonomisi, onci gosterge-
lerin verdigi sinyallere gore eksi biiyiime ya da kiiclilme
yasadi. Sanayi uretim endeksi, bu tahminin en 6nemli gos-
tergesi sayiliyor ve kasim ay1 verisi, 2017 kasim ayina gore
Uretimin ylizde 6,5 distiiglini ortaya koyuyor. Sanayide,
ozellikle insaatla ilgili alt dallarda onemli Uretim gerile-
meleri yasanirken, ic talebe donuk otomotiv, beyaz esya
sektorlerinde de sert dususler izleniyor. Sanayi Uretiminde
gerilemenin Aralik ayinda da siirdiigli tahmin ediliyor.

Sanayideki gerilemeye tarimda gerileme eslik ediyor
ve bu, agir bir gida enflasyonuna isaret
ediyor.

Ekonomide kaydedilen kiictlme, is-
tihdamda azalis ve issizlikte tirmamsi da

16,0  beraberinde tasidi ve issizligin 2019’un
140 en onemli meselesi olacag simdiden go-
12,0 riilebiliyor. Hem mevsimsellikten arinma-

. AL
[

3650
3 600
3550

3500
3450
3400

Haziran =~ Temmuz = Agustos Eyliil

. 5siz sayisi 3520 3578 3636 3684
== [ssizlik orani 10,9 11,1 11,2 11,3
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mis hem arinmis veriler 2018 Ekim ayinda
genel issizligin ylizde 11,6’ya cikarak is-
siz sayisinin 3,8 milyona dayadiginm orta-
ya koyuyor. is aramayan kesim ile genis
tanimli issizlerin sayis1 6 milyonu, gercek
Ekim issizlik oram da yuzde 18’i buluyor. Yilin
tamamina iliskin verilerle bu oranin daha

3742 o o
s da tirmanacagi soylenebilir.
135 issizlik gercek dehsetini ise kiiciilmenin

derinlesecegi 2019 yilinda gosterecektir.

EKONOMI

N
o



SMMM ABDULLATIF DEVRAN ILE ROPORTAJ

Oncelikle bize ken-
dinizden bahseder
misiniz?

12 Eylil 1980 on-
cesi Kamu’da Muha-
sebe personeli olarak
calismakta iken 1981
yilinda Yiksek Lisans
Diplomami aldim. Me-
muriyetimi sonlandir-
dim ve 1982 yilinda
Ankara’da muhasebe
bilirosu acarak serbest
calismaya basladim.
1987 yili Ankara MMM
Birligi ile Meslek mii-
cadelesini surdirdum.

Bu meslegi yapma-
ya nasil karar verdi-
niz? En etkili sebep nedir?

3568 Sayili Yasanin kabulii ile meslegi ruh-
satli olarak siirdirmeye karar verdim. Odamizin
kurulusunda ve orglitlenmesinden itibaren mes-
lek camiasiyla i¢ ice yan yana mesleki calisma-
larima ve miicadeleye devam ettim.

Bu giine kadar ka¢ meslek mensubumuzun
yetismesine katkilariniz oldu?

3568 Sayili Yasamizdan once yetistirdikleri-
miz ilgili kurumlarinda basarili hizmet verdik-
leri gibi kanunla birlikte staj yapan ve ruhsat
alan 13 meslek mensubu da kendi burolarinda
mesleki faaliyette bulunmaktadirlar. iclerinden
birkac tanesinin meslek etigi anlayislarini cok
takdir ediyorum.

Hazirlayan:
SMMM Ayse ARI

Az olan kadin meslek mensubu sayimizin
artista olmasi ile ilgili diisiinceleriniz neler-
dir?

Cok daha fazla kadin meslek mensubunun
meslege girmesi gereklidir. Mesleki sirket veya
ofis donemlerimde mutlaka bir bayan meslek
mensubu veya stajyer calismasina 6zen goster-
dim.

Mesleki hayatinizda unutamadiginiz bir
aniniz var mi?

Facit ile hesap yapip daktilo ile doldurdugum
bir beyannamenin satir atlamasi sonucu gelir
vergisi matrahi aynen vergi olarak tahakkuk et-
misti. Dizeltme yapilincaya kadar belki 15 belki
de 20 kez Kizilbey Vergi Dairesine gidip gelmis-
tim. Bilgisayarli ve elektronik Mali hizmetlerin
degerini simdi daha iyi anliyoruz.



Mali Miisavirlik mesleginin toplum tarafin-
dan sayginhiginin yeterince gosterildigini dii-
stinliyor musunuz? Neler soylersiniz?

Meslegimiz toplumdaki muhataplari tarafin-
dan yeterince bilinmemektedir. Muhasebecinin
ne is yaptigi, mesleki sorumluluklarinin neler
oldugu toplumca bilinmemekte, yalnizca vergi
mikellefleri, hatta beyannameli miukellefler
tarafindan onemsenmekteyiz.

Meslektaslarimiz mevzuat ve internet ta-
banl teknolojik gelismelere kars1 mesleki bil-
gilerini nasil gelistirmeli ve ne gibi calismalar
yapmalhdirlar?

Meslek mensubu adaylar1 ve stajyerlere ke-
sinlikle odamiz tarafindan sirekli bilgisayarli
muhasebe, muhasebe programlar, bilgisayar
uygulamalar1 gibi dersler verilmeli birebir bil-
gisayar basinda calistirilmali, gelistirilmelidir.
Bunu mesleki ders olarak da koymaliyiz. Bu hiz-
metler istenilirse Ruhsatli Meslek Mensuplarina
da acik tutulmalidir.

Meslek mensuplarimizin sorunlarinin ¢ozii-
mii icin odalarimiz ve TURMOB’un calismala-
rin1 yeterli buluyor musunuz? Etkinlikleri ile
ilgili diislinceleriniz nelerdir?

Calismalar basarili buluyorum. lyilestirme-
ler Meslek Yasasinda yapilacak degisiklikler-
le mumkindir. Seminerler, Sosyal etkinlikler,
Kongreler, Mevcut durumun uygulamasina yo-
nelik yapilmaktadir. KGK, TURMOB, 3568 sayili
yasa hep birlikte yeniden tim meslegi kapsayan
yeni yasa duzenlemelidirler.

Meslege goniil veren meslektaslarimiza ve
girmeyi diisiinen adaylarimiza o©nerileriniz
nelerdir?

Vergi, Maliye, i§ Hukuku, Sosyal Guvenlik,
Gumrik, Ticaret Hukuku gibi alanlarda meslek
ve uzman meslek sahibi olmay1 hedefleyen tim
genc kardeslerimizin girmelerini oneririm. Bilgi
teknolojilerinden, elektronik iletisimden uzak
kalmayin. Esnaf ve Sanatkarin isletme defterini
tutmay1 hedefleyerek muhasebe biirosu acma-
yin, Elektronik Muhasebe, E-Ticaret Muhasebe-
sinden uzak kalmayin.



SMMM ENVER NALBANT iLE ROPORTAJ

Degerli  Ustadimiz
Enver NALBANT ile
sohbet tadinda bir ro-
portaj gerceklestirdik.
Ustadimiz Ankara Uni-
versitesi Siyasal Bilgi-
ler Fakultesi mezunu,
mesleginde 36. yilim
tamamlamis duristli-
glinden hicbir zaman
odin vermemis evli
biri kiz biri erkek iki
c¢ocuk babas.

Meslege nasil bas-
ladimz?

Universitede okur-
ken aslinda hayalle-
rim baskaydi memur
olmak aklimizdaydi
fakat hayata atilinca
sartlar bu yone siriikledi ise baslarken iki ar-
kadastik kendi kendimizi elimizden geldigince
yetistirdik gelistirdik 36 yildir araliksiz devam
ediyorum.

Giinde kac saat calisiyorsunuz? Bos zaman-
larinizda neler yapiyorsunuz?

Gecmise gore artik calisma saatlerim azalds
yogun bir tempoda yillarca calistim simdi 10
saatten fazla calismiyorum. Meslek nedeniy-
le bos vaktimiz fazla olmuyor ama sabahlar
yuruyusimiu yaparim aksamlar firsat buldukca
kiitiphanemden bir kitap alir okurum.

Meslek yasantinizda hi¢ unutamadiginiz bir
aniniz var mi?

1988 yilinda adisyon masasi uygulamasi cik-
mist1 uygulamay1 ertesi giunki resmi gazete ile
kaldirdilar bunu meslek yasantim boyunca hi¢

Hazirlayan:
SMMM Giines CANCANOGLU

unutamadim.

Ulkemizde miikellef artis oranindan fazla
Mali Miisavir artis1 olmasinin gelecekte mesle-
ge artilan ve eksileri ne olabilir?

Benim meslekte 1-2 yiim kaldi. Geride ka-
lan arkadaslar icin dustinursek buylk bir kitle
meslege giris yapiyor. Asla yanlis anlasilmasin
buna kars1 degilim. Meslegimizin gelecegi icin
genc¢ nesile her zaman ihtiyacimiz var. Gelisim
ve ilerleme icin her zaman yeni hamleler gere-
kiyor. Bu durumunda art1 ve eksileri olacaktir.
Sektorlimiizde yasadigimiz en biiyiik sikintilar-
dan biri tahsilat digeri de haksiz rekabet. Tahsi-
lat konusu icin sunu soyleyebilirim bazi1 donem-
lerde o kadar zorlaniyoruz ki kendi hesabimizi
bile tutturamiyoruz. Haksiz rekabet konusuna
gelince benimde rahatsiz oldugum bir konu. Bu
duruma karsiyim bu nedenle fazla miukellefim



yok. Bu durumlari ilerisi icin riskli olarak goru-
yorum.

Meslegimiz simdi mi daha saygin yoksa gec-
miste mi?

Aslinda eskiden daha saygindi. Su anki duru-
mun sebebini kisilere ve kurumlara yukleyeme-
yiz. Hatalar karsiiklidir. Bireysel olarak herkes
kendini sorgulamalidir. ’Sadece ben degissem
ne olur ki?”’ demeden yasanan olumsuzluklara
kars1 ortak kararlar alinmaltidir. Hem kendimiz
hem de meslegimiz icin degismekten ve gelis-
mekten kacinmamaliyiz.

Teknolojik gelismelerin meslegimize etki-
leri hakkinda neler diisiiniliyorsunuz?

Teknoloji sektorimiize buyuk katkisi olan bir
sey eskiden elimizle saatlerce yazarak islerimi-
zi bitirmeye calisiyorduk. Gec¢ saatlere kadar
calisilir masada uyuyakaldigimiz giinler bile
olurdu. Postanede beyanname verebilmek icin
saatlerce kuyruklarda sira beklerdik. Yeni nesli
bu konuda cok sansli buluyorum. Teknolojik ge-
lismeler is verimliligini arttirdi. Bilgiye erisimi
de eskiye gore daha cabuklastirdi.

Odamizin suan ki faaliyetleri ve etkinlikleri
ile ilgili diisiinceleriniz nelerdir?

Oda etkinliklerine zaman sikintis1 nedeniyle
cok katilamiyorum ama takip ediyorum basari-
1 buluyorum ve destekliyorum. Birlikten kuvvet
dogacagi unutulmamali. Daha giizel ve basarili
islere imza atacaklarina eminim.

Kadin meslektaslar Odalar ve TURMOB da
yeteri kadar etkinmi sizce?

Kadin konusu ulkemizde sancili konulardan
biri. Kadinin ad1 maalesef bir ¢cok alanda yok 2.
sinif vatandas muamelesi gormektedirler. Bunu
asla ve asla kabul etmiyorum. Kendi sektoru-
miiz acisindan da degerlendirdigimizde de cok
yol kat edilmis olarak gormiyorum. Odamizda
ve TURMOB icerisinde cok etkin degiller, azin-
Liktalar. Ben esitlik ve ozgurlukten yanayim.
Sektorumuz icerisinde kadinlarin daha etkin bir
sekilde yer almalarini isterim.

Bugiine kadar ka¢c meslek mensubunun ye-
tismesinde katkiniz oldu?

Bugiine kadar cok personelim oldu ama staj-
yer olarak baslayip yetistirdigim 4 genc arkada-
sim oldu.

Haks1z rekabet konusundaki diisiinceleriniz

nelerdir?

Kesinlikle kars1 oldugum bir durum miikellef
sayim hicbir zaman fazla olmadi asgari licret ta-
rifesi altinda hizmet verilmesini uygun bulmu-
yorum.

Mali Tatil ile ilgili ne diisiinliyorsunuz?

Mali Tatilin maalesef sadece ad1 var. Muha-
sebe de aylik rutin isler oldugu icin bir fayda
sagladigini disinmiyorum. Sektor icerisinde de

uygulayabilen kimseyi goremiyorum.

Gen¢ meslektaslara  basarili kariyerin

anahtari olarak neleri onerirsiniz?

Butun islerin basi durustluk ,sureklilik ve ca-
lismaktir. Genc arkadaslar hicbir zaman bun-
lardan vazgecmesinler, haksiz rekabetten ka-
cinsinlar. Mevzuat konusunda cok iyi bilgi sahibi
olsunlar. Surekli okusunlar ve glindemi takip et-
sinler. Mesleki bilgileri ile hem kendilerini hem
de mesleklerini en iyi sekilde temsil etsinler.

Mali Miisavir olamasaydiniz hangi meslegi
tercih ederdiniz?

Siyasal Bilgiler mezunuyum hayalimde Kay-
makam olmak vardi.

Son olarak yaklasan yeni yil ile ilgili neler
soylemek istersiniz?

Tum meslektaslarima ve diinya insanina ba-
sarili ve mutluluk dolu bir yil diliyorum.

Degerli Ustadimiz Sayin Enver NALBANT’a
degerli vaktini ayirip bu roportaji1 verdigi icin
sonsuz tesekkir ediyorum. Tum meslektaslari-
ma da iyi seneler diliyorum.

Dunya ve ulkem icin baris ve sevgi dolu bir yil
olmas1 Umidiyle;

Glizel giinler gorecegiz

Gunesli gunler...

SAYGILARIMLA,



SMMM GURCAN BAYKARA ILE ROPORTAJ

Bize biraz kendinizden bahseder misiniz?

Babamin devlet memuru olmasi nedeniyle
1947 yilinda Bayburt’ta dogdum. Aslen Erzincan
Kemah niifusuna kayitliyim. ilkokulu Kemah’ta,
Ortaokul ve Lise tahsilimi Erzincan’da tamamla-
dim.1966 yilinda Erzincan Ticaret Lisesinden me-
zun oldum.1966 yilinda Ankara iktisadi ve Ticaret
Bilimler Akademisine girdim. 1971 yilinda mezun
oldum. 1966 yilinda muhasebe burosunda calisma-
ya basladim.

Bu meslegi yapmaya nasil karar verdiniz? Bu
kararda sizi etkileyen en onemli sey nedir?

1966 yillarinda Mali Misavir unvani resmi bir
unvan degildi fakat kullaniliyordu. Mali Misavir-
lik meslegi yapan yiliksekokul mezunu biiro sahibi
pek yoktu. Burada adini anmadan gecemeyecegim
Ustadim, rahmetli Sabahattin Oktanay’in yaninda
uzun siire calistim. Mesleginde kendisini kabullen-
dirmis, bilgili, deneyimli, bilgisini esirgemeyen
bir istadimiz olarak kendisinden cok seyler 6gren-
dim. Mali Misavirlik yapmami ona bor¢luyum. 11
seneye yakin bir siire beraber calistim. 1977 yilin-
da askerlik nedeniyle ayrildim. 1978 yilinda Yedek
Subaylik gorevimi tamamladiktan sonra ayni yil
icerisinde kendime ait muhasebe biromu actim.

Gecgmis ile bugiinkii sartlar karsilastirdiginiz-
da hangi zaman diliminde mali miisavirlik yap-
mak daha kolaydi?

Her donemin kendine 0zgi iyi kotl zorluklan
vardir. Meslegini severek yapan bir kimse olarak
gecis donemlerdeki Muhasebe Meslegi teknoloji-
den yoksun olmasina ragmen defterin ozenerek
elle yazilmasinin ayn bir giizelligi vardi. O zaman-
lar biz biiroya bir elaman alacagimiz zaman ilk
olarak yazisinin diizgiin olup olmadigina bakardik.
Tabi ki simdi teknolojinin getirdigi biiyiik kolay-
Liklar oldu. Teknoloji sayesinde zaman kayb1 on-
lendi, internet sayesinde bircok islem daha hizli
yapiliyor. Aradigimiz bilgiye ulasmamiz imkansiz
olmuyor. O yluzden saniyorum bu donemde Mali
Musavirlik yapmak daha kolay.

Meslegimiz simdi mi daha saygin yoksa gec-
miste mi?

Gecmis donemlerde belirli bir kesim meslektas-

Hazirlayan:
SMMM Zuhal YUMURTACI

lar olarak daha cok sayginligimiz vardi. Maalesef
meslek mensuplarinin sayis1 arttikca meslektaslar
arasinda etik kurallar yerine getirmeyen cok faz-
la meslek mensubu var. Haksiz rekabet, licretlerin
tarifelerin altina alinmas1 ve bunun gibi davranis-
lar sayginligimiza iiziilerek séylilyorum ama golge
duslruyor.

Teknolojik gelismelerin meslegimize etkileri
hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?

Teknoloji cok hizli ve olumlu yonde gelisiyor.
Teknolojiden yeteri kadar yararlanmak gerekiyor.
Kayitlar her an ulasilabilir durumda ve teknoloji
sayesinde daha givenilir, daha az hata ile yapi-
liyor. Verimli kullanildig1 siirece faydali olacagini
distiniyorum.

Odamizinsuanki faaliyet ve etkinlikleri ile il-
gili diisiinceleriniz nelerdir?

Odamizin yapmis oldugu etkinlikleri ve calis-
malar takdirle karsiliyorum. Seminer, kurs, egi-
tim vb. faaliyetleri yapmaya devam etmelidir.
Odamizin gelecegi acisindan genc meslektaslara
daha cok gorev verilmelidir. Turmob ile odamizin
sorunlara birlikte ¢ozim aramalarini, iletisimin
artmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Meslege yeni giren meslektaslarimiza, aday-
larimiza onerileriniz nelerdir?

Oncelikle islerini severek yapsinlar. Mesle-
gi sevmeden hicbir zaman basar1 saglayamazlar.
Durust olsunlar, islerinin takibini elden birakma-



sinlar. Haksiz rekabete girmesinler. Etik kurallar
dahilinde mesleklerini icra etsinler, yaptiklari isin
degerinin bilerek karsiligin1 almalar1 bilincinde
olmalarin oneririm. Kanunlari, tebligleri, yonet-
melikleri, mevzuati1 takip etsinler. Teknolojinin
imkanlarindan yararlanmay1 bilsinler.

Sizce meslegimizde neden fazla kadin mes-
lektas yok?

Meslek yasamiz ¢ikmadan once kadinlarin mes-
legimize karsi ilgileri yok denecek kadar azdi.
Meslegimiz yasalastiktan sonra kadinlar tarafindan
meslegimize kars1 duyulan ilgi artti. ileriki yillar-
da bu sayinin daha cok artacagini tiimit ediyorum.

Bugiine kadar ka¢c meslek mensubunun yetis-
mesinde katkiniz oldu?

Sayisin1 tam hatirlamiyorum ama stajyer, mu-
hasebe yardimcisi 40-50 arkadas biiromda egitim
gormustdr.

Bu arkadaslardan 13-14 tanesi Serbest Muha-
sebeci Mali Misavirlik ruhsatini almalari, meslege
kazandirmanin gururu ve onuru icerisindeyim. Bu
arkadaslardan 25-30 sene beraber calistigim oldu.
Simdi de oglum Burak stajin1 yanimda yapiyor.

Yaninizda calisan stajyerlerinizle iletisimini-
zi ve yetistirilmelerine nasil destek oldunuz?

Her seyden once is disiplini, vaktin nakit oldu-
gunu, arastirmaci olmalarini, isi severek yapma-
larini, muhasebenin bilgiye, arastirmaya, kanun-
lart mevzuati cok iyi takip etmeleri gerektigini,
isi yaparken dikkat ve ozenli davranarak itinay1
elden birakmamalarini her zaman kendilerine vur-
guladim.

Biromda calisip ayrilan muhasebe yardimcila-
ri, stajyerler ve Mali Musavirlik ruhsatini almis ar-
kadaslarim olsun hepsi ayrildiktan sonra devamli
ariyorlar, ziyaretime geliyorlar. Onlarin bu sekilde
davranmalar beni cok mutlu ediyor.

Giinde kag saat calisiyorsunuz? Bos zamanla-
rinizi nasil degerlendiriyorsunuz?

Giinde7-8 saat calisiyorum. Yasim geregi sabah
10.00 gibi buroma geliyorum. Aksam 19.00’a kadar
kaliyorum.

Hobilerim var. Yuriyls yapiyorum, sinemaya gi-
diyorum, tiyatroyu hic kacirmam. Kitap okumay1
cok seviyorum. Ve torunlarimla vakit gecirmekten
cok keyif aliyorum.

Meslek hayatiniz boyunca basinizdan gecen
unutamadiginiz bir aniniz oldu mu?

Muhasebe burosunda calisirken bir mikellefin
defterleri hesap uzmani rahmetli Mahmut Ozde-
mir ustad tarafindan incelenmek Uzere mikellefe

tebligat gondermisti. Mukellef bize tebligati ge-
ciktirmesi nedeniyle siuresinde defterleri gotu-
rememistim. Hesap uzmanlari Kurulu o zamanlar
Emek is Han1 A Blok adresindeydi. Defter ve belge-
leri temin ederek, Sayin Mahmut Ozdemir iistada
goturdim. Kapiyr caldim, iceri girdim. Bana once
cikisti, neredesiniz, ka¢ giin oldu tebligat cekeli
diye. Bende miikellefin Ankara disinda oldugunu o
nedenle tebligat1 bize gec ulastirdigini bu yilizden
zamaninda getiremedigimi soyledim. Otur bakalim
dedi ve bana cay soyledi. Bu arada bana devam-
l1 sorular yoneltiyor bende cevapliyordum. Daha
sonra klasorleri ve defterleri masasina biraktim.
Defterlere bakti ve bana dondu ne kadar guzel bir
yazi, ne guzel yazilmis bu defterler seni kutlarim
dedi. Bende miisaade isteyerek yanindan ayrildim.
Tabi teftis 6-7 aya yakin bir slire devam etti. Teftis
tamamlandiktan sonra inceleme tutanagin1 imza
icin mikellefi imzaya cagirdi. Miikellefle birlikte
imzaya gittigimizde, tutanag dikkatlice okudum
ve herhangi bir vergi ve cezaya muhatap olmadi-
gimizi anladim. ilk teftisimin basarili olarak so-
nuclanmasi benim icin buyuk bir mutluluktu. Sa-
yin Mahmut Ozdemir’in yanindan ayrilirken bana
danisacagin bir konu olursa beklerim dedi. Bende
bir konu oldugu zaman danismaya giderdim. Daha
sonra CHP’den Sivas Milletvekili secildi, tebrik
icin ziyaretine gittim. Cok degerli bir Gistadimizdi.
Allah rahmet eylesin.



Kdltir - Sanat

Salman YILMAZ - SMMM

BiR KITAP: Oguz Atay / Bir Bilim Adaminin Romani-Mustafa inan

Unli  matematikci
Cahit Arf, kitaba yaz-
dig1 6nsdzde, insanlar
“ Maddesel anlamda
olumsuz olabilecekle-
rine kendilerini inan-

diramadiklan icin,
kimileri  cocuklarina
kendilerinin  devam

gozuyle bakmak, kimi-

leri de toplumda bira-

kacaklarint umduklan

anilarla  olumsuzluk

ve mutluluk duygusu-

na bir bakima erise-
bilirler.” Mustafa inan, mutlulugu topluma birakacag
olumlu anilarla aramis bir bilim insamidir.

Bilime adanmis kisa ve 6rnek bir yasam. Yazar Oguz
Atay, biyografik turde yazmis bu roman da Prof. Dr.
Mustafa inan’min yasam dykiisiinii anlatmaktadir. 1911
yilinda Malatya’da baslayan cocukluk yillarindan, Ada-
na da devam eden eczaci ¢irakligi ve henliiz 12 yasinda
iken kaybettigi babas1 Hiseyin Avni’den miras kalan
ailenin yikii. Leyli meccani okudugu (parasiz yatili)
iTU insaat Miihendisliginden, “Mukavemet” alaninda
dinya capinda soz sahibi bir profesor olmaya uzanan
“roman” gibi bir yasam oOykusu. Mustafa’nmin hayati
hep yokluk ve yoksulluk icerisinde gecmistir. iki diinya
savasi gormistiir. Medrese egitiminden, cagdas ve laik
Uiniversite egitimine gecisin agir sancilarin1 yasamistir.
Kararliig1 ve miicadele azmiyle biitiin zorluklarin us-
tesinden gelmeyi basarmis gercek bir bilim adamidir
Mustafa inan. ikinci diinya savasi yillarinda Tiirkiye de
cagdas bilimin temellerinin atilmasinda biyiik emegi
ve miicadelesi vardir. ITU Rektorligii ve insaat Fakiil-
tesi Dekanligi yapmis cok yonli bu biiylk bilim adami,
Yahya Kemal Bayatli ile sohbetleri ve verdigi konfe-
ranslan ile de ayn1 zamanda iyi bir sanat¢1 ve edebi-
yatcidir da .Dordincid Cumhurbaskant Cemal Gursel’in
israrl1 talebine karsin Bayindirlik Bakanligini kabul et-
memistir. Bu buyuk bilim adaminin ad1 bugin kamu-
oyunda pek bilinmese de, Ankara-ist. karayolu, izmit

yakinlarindaki bir viyadukte adi yasamaktadir. “Prof.
Dr. Mustafa inan Viyaduigii.”

0guz ATAY; Tutunamayanlar adli eseri ile 1970
yii TRT Roman odulu ile baslayan edebiyat yolculu-
gu, Tehlikeli Oyunlar ve Korkuyu Beklerken ile devam
etmistir. Ayn1 zamanda Mustafa inan’in 6grencisi olan
Oguz Atay, 1934 yilinda inebolu’da dogmustur. iTU in-
saat Miihendisligini bitirdikten sonra, IDMMA’da doktor
olarak basladig1 6gretim lyeligini, hayata veda etti-
8i 1977 yiina kadar siirdiirmustiir. Oliimiinden sonra
Gunluk ve Eylembilim adli eserleri yayimlanmis olup,
Oyunlarla Yasayanlar adli tiyatro oyunu da Devlet Ti-
yatrolarinda sahnelenmistir.



BiR FiLM: Kefernahum®*

“Hayatin bu kadar acimasiz olabilecegine, yliregi-
niz elveriyorsa, izleyin. “

Klise bir girisle; “Aclik, yoksulluk, savas, miilteciler
ve cocuklar. Hepsi bu filmde.”

Film, kendisini dunyaya getirdikleri icin anne ve
babasindan davaci olan, 12 yasindaki Zain’in trajik ya-
sam oykusunu anlatmaktadir.

Libnanli kadin yonetmen Nadine Labaki, cocukla-
rn goziinden savasi, acligi, yoksullugu ve miiltecile-
rin maruz kaldigi insanlik dis1 yasami adeta bir tokat
gibi izleyicinin yuzine carpmakta. Bu konuda birazda
abartiya kactig1 da soylenebilir. Ama bu durum gercegi
degistirmez. Ulkemizin de taraf oldugu, yasadigimz
bu cografyanin “kaderi” boyle yazilmistir.

Zain, bes cocuklu Suriyeli multeci bir ailenin en bu-
yiik cocugu olarak, Beyrut’un kenar mahallelerinden
birinde , bakkal cirakligi yaparak ailesine katkida bu-
lunmaktadir. Aclik ve yoksullukla bogusan aile, diger
cocuklarina nafaka saglayabilmek icin, heniiz 11 ya-
sindaki kizlar Sahaar’1 bakkal sahibine vermektedir/
satmaktadir. Zain buna karsi cikarak, engel olmaya
calisir, ama nafile. Bu duruma isyan eden Zain evi terk
ederek, kendisine yeni bir yasam arayisina baslar. Bu
sirada bir lokantada bulasikcilik yapmakta olan Etiyop-
yali kacak isci Rahil ile tamsir. Rahil; heniz 1,5-2 yas-
larindaki cocuguyla derme catma bir barakada yasam
mucadelesi veren genc bir kadindir. Zain’i de yanina
alir. Ama talihsizlik peslerini birakmaz. Rahil ceza evi-
ne duser. Hayat, Zain ve kiiciik bebek icin daha da zor-
lasir ve karmasik hale gelir. Karinlarin1 doyurabilmek
icin coplukleri kanstirir, eski esyalar satar ve mesru
olmayan yollara basvurur. Cocuk sirtinda, tasiyabile-
ceginden de agir bir yiik olan yasam kosullar kosullar
giderek Zain’i de acimasizlastirmaktadir. Kiz kardesi
Sahaar’in da dogum esnasinda 6ldiiglinii 6grenmistir.

Kefernahum Filmi, yabanci dilde en iyi film dalinda
Oscar adayi olarak secilmistir. Filmin yonetmeni Nadi-

ne Labaki, 2008 yilinda istanbul Film Festivalinde de
gosterilmis olan Karamel filmini de yonetmistir.

*Kefernahum, buglin Filistin topraklan icerisinde
bulunan bir yerlesim yeri adi1 olup, kaos anlamina gel-
mektedir.

** Aslinda, Biilten’in bu sayisinda, iki kez izledigim
Queen muzik grubu ve onun kural dis1 solisti Freddy
Mercury’nin yasam oykusunu anlatan ve en iyi film ve
en iyi erkek oyuncu dalinda Altin Kire oduluni almis
olan Bohemian Rhapsody filmini tanitmak istemistim.
Ancak, Kafernahum filmini izledikten sonra bu dusin-
cemden vaz gectim.

BiR OYUN: Beyaz Evin Kiilleri / Ankara Sanat Tiyatrosu

Ankara Sanat Tiyatrosu, Ankara ile ozdeslesmis bir tiyatro sahnesi.
2018-19 sezonunda sahnelemis oldugu BEYAZ EVIN KULLERI adli oyun
izleyicisinin begenisine sunulmustur.

Oyun, Yesim DORMAN tarafindan yazilmis ve sahnelenmistir. Dekorlar

ise Arda Guler tarafindan yapilmistir. Oyunda, fasist Hitler doneminin

son glinlerinden bir kesit sunulmaktadir. Bir taraftan Hitler’in dogum

glinii kutlamalari, diger taraftan ise suikast planlari. Suikastcilar ara-

sinda surpriz isimler de bulunmaktadir. Gestaponun ileri gelenlerinden,

Hitler hayrani toplama kamp1 mudiirt albayin karis1 ve kizi da suikast-

cilar arasindadir. Kampinin bacasindan siirekli yiikselen beyaz dumanlar

nedeniyle, esireler tarafindan buras1i BEYAZ EV olarak adlandirilmakta-

dr.
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TURAN VELDET VELIDEDEOGLU MAKALE YARISMASI

MANSIYON ODULU

MUHASEBE MESLEGININ TEMEL
SORUNLARI VE COZUM YOLLARI

Dogan YALCINKAYA / SMMM

ANAHTAR KELIMELER: Muhasebe, Meslek, Denetim, Muhasebe Egitimi, Haksiz Rekabet.

Tarih boyunca hem insanlar hem de kurum ve kuruluslar
gunliuk ekonomik faaliyetlerinin kayitlanini tutmaya ve bu ka-
yitlarin devamliigini saglamaya devam etmislerdir. Bu durum,
bitiin insan faaliyetlerinde muhasebe uygulamalarina ihtiyac
duyulmasina yol acmistir. ilk muhasebe kayitlarinin M. O.
3600’lu yillarda Babylon’da bulunan ve antik Misir ve Yunan
sehir Devletleri’nde lcret odemelerini gosteren kil tabletler
tizerinde oldugu bulunmus, o giinden bu yana muhasebe her
toplumda islevini her gecen giin onemini artirarak siirdiirme-
ye devam etmistir (Salmanulfarisi, 2012; Warren, Fess ve Re-
eve, 1996).

Bir meslek olarak muhasebe, uluslarin ve devletlerin eko-
nomik kalkinmasinda oldukca onemli bir rol oynamaktadir.
Hem olcme hem de raporlama bilgi sistemi olarak islev goren
muhasebe meslegi, mikro ve makroekonomik faaliyetlerinin
tamamin1 kapsamaktadir (Okolie ve Amos, 2014). Mikro ve
makroekonomik faaliyetler muhasebenin kendi icerisinde mik-
ro ve makro muhasebe alanlar olarak degerlendirilmesine yol
acmaktadir (Ajavi, 1997). Ornegin isletme muhasebesi, devlet
muhasebesi, sosyal muhasebe, denetim ve vergilendirme gibi
muhasebe faaliyetlerin hepsi ve ekonomik planlama, sermaye
olusumu gibi konularin tamami profesyonel muhasebe mes-
lek mensuplarinca kontrol edilmektedir. Yani muhasebe tim
insan iliskileri kapsayan bir alandir ve muhasebe meslek men-
suplarina cok fazla sorumluluk diismektedir (Badejo, 1997).

Bu nedenle muhasebe meslek mensuplari, toplumda ol-
dukca onemli bir yere sahiptir (Wyatt, 2004). Muhasebe top-
lumdan ortaya ¢ikmis bir alandir ve sosyal acidan insa edilmis
oldugu soylenebilmektedir (Hines, 1998). Buradan muhasebe
mesleginin toplumdan etkilenen ve toplumu direkt etkileyen
bir unsur oldugu cikarilabilir. Dolayisiyla bu durum, muhasebe
meslek mensuplarinin bircok alan ve konuda sorunlarla karsi-
lasmasina neden olabilmekte ve bu sorunlar nedeniyle meslek
mensuplan glicliiklerle karsilasabilmektedir.

Bu derleme calismasinda muhasebe meslek mensuplarinin
temel sorunlarina deginilmekte ve bu temel sorunlara ¢6ziim
onerileri sunulmaktadir. Bu amacla, ilk olarak muhasebe mes-
lek mensuplarinin karsilastig1 temel sorunlar ele alinmakta,
daha sonra bu konuda yapilan calismalann literatur ozetleri
verilerek, calisma sonuca baglanmakta ve oneriler sunulmak-
tadr.

Muhasebe Mesleginin Temel Sorunlan

Sermeye ve ticaretin kiiresellesmesi, parayla ifade edile-
bilen ticari faaliyetlerin onceki durumuna gore daha spekiilatif
ve daha karmasik olmasina neden olmaktadir. Ayrica muhase-

be bilimi ve uygulamalan, siirekli olarak yasanan degisimle-
rinden dogrudan etkilenmekte ve bu durum muhasebe meslek
mensuplarinin bircok sorunla karsilasmasina neden olmakta-
dir. Bu sorunlar genel olarak miikellefler adina 6denmis olan
sigorta ve vergi gibi odemelerin zamaninda 6denememesi,
kanun dis1 davranis yapma teklifinin miikelleflerce sunulmasi,
mikelleften alinan ucretin tahsil edilememesi, muhasebecilik
meslek mensuplarina olan guiven sorunlar, muhasebe meslek
mensuplarina gereken onemin verilmemesi, mikelleflerinin
yeterli bilgiyi zamaninda ya da gerektigi miktarda vermeme-
leri, teknolojik gelismelerden kaynaklanan sorunlar, kariyer
gelisimi ile alakali sorunlar, Tekdiizen muhasebe sisteminin
uygulanmasinda dogan sorunlar, muhasebede paket program
kullanimindan kaynaklanan sorunlar, muhasebe meslek men-
suplarinin staj sorunlari, vergi ve prim 6denmesi ile alakali so-
runlar, kalifiye calisan bulunmasi ile alakali sorunlar, tahsilat
ve lcretlerle alakali sorunlar, mevzuatin sik degismesinden
kaynaklanan sorunlar, haksiz rekabetten dogan sorunlar, ilke
ve standartlan, tasdik ve denetim ve 6z denetim teknikleri-
ni gelistirme sonucunda dogan sorunlar, meslek etigiyle ala-
kali sorunlar, meslekle bagdasmayan isler sonucunda ortaya
cikan sorunlar, meslek unvani catismalarn sonucunda ortaya
cikan sorunlar, meslege girisin sinavsiz yapilamamasina iliskin
sorunlar, mesleki egitimden kaynaklanan sorunlar, meslegin
dogru tamimlanmamasindan dogan sorunlar, mesleki uygula-
ma hukuku ve mesleki disiplinle alakali sorunlar, sirketlesme
ve bagimsizlikla alakali sorunlar olarak siralanabilir (Dogan ve
Ozulucan, 2004; Tirker, 1995).

Egitim ile ilgili Sorunlar

Muhasebe egitiminde birincil amag, mesleki muhasebe-
de kariyerlerinin geri kalam boyunca karsilasacaklarn mesle-
ki gereklilikler icin muhtemel muhasebecilerin hazirlanmasi
olmalidir. Bunun yapilmasi icin de teori ve uygulamalarin bir
arada yapilmasi gerekmektedir. Ayrica verilen egitim muha-
sebe mantik ve uygulamalarinin kanun tarafindan belirlenmis
standartlara gore simirlandirilmasi da oldukca onemlidir.

Muhasebe meslek mensubu olmak isteyen bireylere veri-
len egitim, mezun olundugunda gereken yetenekleri saglaya-
cak nitelikte olmali ve siirekli olarak glincel kalma becerisini
ogrencilere kazandirmalidir (Ozdemir, 2003).

Muhasebe egitiminde egitim ile ilgili sorunlar direkt olarak
kurumlardan kaynaklanabildigi gibi, egitilen bireylerden de
kaynaklanabilmektedir. Muhasebe meslek mensuplari, ortadg-
retim kurumlarinda da yetistirilmektedir. Bu kurumlarda 6g-
retmenler genellikle yeterli sayida olmamakta ya da aldiklan



egitimler bilgisayar destekli olmadig icin, 6grencilere giin-
cel egitim verecek yetenege sahip olmamaktadir. Bu durum
egitimin kalitesini énemli derecede etkilemekte ve meslek
mensubu olan bu 6grencilerin de meslegini etkin icra etmesi-
ni onlemektedir.

Yiiksekogretimde verilen muhasebe egitimi ise genellikle
teorik olarak yapilmakta, egitilen bireyler meslek mensubu
olduklarinda uygulama ile yeni tanmismis oldugu icin meslekle-
rini etkin sekilde yapamamaktadir.

Ozellikle {ilkemizdeki muhasebe egitimi ve 6gretimi, mu-
hasebe mesleginin her gecen giin daha kompleks ve kapsamli
yetenek gerektirdigi goz oniine alinirsa, oldukca yetersiz go-
rilmekte ve gerekli kalifiye muhasebe meslek mensuplarinin
yetistirilmesini saglayamamaktadir.

Muhasebe meslek mensubu egitimi alan bireylerin ken-
disinden kaynakli sorunlar da bulunmaktadir. Ulkemizde bu
meslegi secen bireyler genellikle puanlarina gore orta 6gre-
tim kurumlarina yonelmekte ve sonrasinda yiiksekogretime
gecis yapmaktadir. Dolayisiyla meslegi gercek anlamda iste-
meyen bireylerin meslek egitimi almas1 goriilmektedir. Bu du-
rum meslege kendisini veremeyen bircok meslek mensubunun
yaratilmasina ve bircok soruna neden olmaktadir.

Ayrica muhasebenin uygulanmasi ve egitimde standartla-
rin belirlenmesinde kanun ve mevzuatlar birbirleri ile uyus-
mamakta ve bu durumda muhasebe meslek mensuplarini so-
runlarla yuz ylize birakmaktadir.

Teknolojik Gelismelerden Dogan Sorunlar

Muhasebe alaninda kayit islemleri ve veri isleme ginu-
muzde blyik olcude elektronik ortamda yapilmakta ve bu
durum siureci kisaltirken ve kompleks yapisin1 basitlestirir-
ken, sonuclarin da daha dogru olmasin saglamaktadir. Ayrica
teknolojik gelismeler muhasebe alaninda yalnizca bilgi topla-
ma ve bunlan kaydetme icin kullanilmamakta, isletmelerde
yonetici, ortak ve muhasebe meslek mensuplarinin bilgileri
paylasarak karar surecini belirlemesinde de onemli roller oy-
namaktadir (Yildiz, 2002).

Teknolojik gelismeler giinimiizde her alani ve meslegi et-
kilemektedir. Ancak bu gelismelerden en cok etkilenen meslek
mensuplart muhasebecilerdir. Ciinkii muhasebe sureclerinde
raporlama, kaydetme ve belgeleme islemlerinin tamaminda
defter tutma sistemi yerini teknolojik programlara birakmis
ve analiz, degerlendirme ve planlamay1 da bu programlar ile
yapmay1 olanakli hale getirmistir. Bu durum muhasebe meslek
mensuplarinin yiikiimliiliiklerinin degismesine ve teknolojiyi
etkin kullanabilmesi gerekliligine yol acmaktadir (ibis, 2002).

Teknolojik gelismeler muhasebe meslegine bircok sekilde
etki etmistir: E-defter, e-fatura, e-bildirge, e-beyanname ve
E-imza gibi elektronik ortam uygulamalar ile muhasebe sis-
temi tamamen internet ve bilgisayar bagimli hale gelmistir.
Mali tablolarin karsilastinlmalar daha kolay hale gelmis ve
zamanlama ile yapilabilir olmustur. Muhasebe mesleginde sa-
nal muhasebeci profili ve sanal muhasebe gibi yeni kavramlar
ortaya cikmistir. Teknolojik hileler artmistir. Finansal veriler
daha kolay karsilastinlabilmis ve zamanli hale gelmistir. islem
maliyetleri dismistiir. Muhasebe meslek mensuplan asil is-
levlerini kazanmis ve zaman tasarrufu saglamaya baslamistir.
Aynca teknolojik gelismeler ile programlar yetersiz kalmaya
baslamis ve mevzuatlar sik sik degisiklige gitmektedir. Bu du-
rum da sik sik ariza ve teknik problemlere neden olabilmekte
ve kaliteli servis hizmetleri verilememesine yol acabilmekte-
dir. Ayrica damsmanlik ve denetim muhasebe mesleginde ka-

y1t tutma islevini geride birakmis ve meslegin temel 6gelerini
olusturan dogrulama, deftere nakletme, kaydetme ve belge-
leme islemleri degisik yapilar kazanmistir (Ozdemir, 2003).

Bagimsizlik Nedeniyle Ortaya Cikan Sorunlar

Muhasebe meslek mensuplan yarattiklar bilgiler ile faali-
yetlerini hi¢ kimsenin ve tarafin cikarin1 gozetmeden bagim-
siz bicimde gerceklestirmelidir. Bu meslegi icra eden bireyler
ozel ya da serbest biro icerisinde calismasi farketmeksizin,
zaman zaman bagimsiz kavrami icerisinde degerlendirileme-
mektedir. Aslinda olmas1 gereken belirli yasa ve standartlar
cercevesinde meslegin icra edilmesidir. Ancak bu durum her
zaman mumkiin olmamaktadir (Sanli, 2002).

Ulkemizde serbest biirolarda calisan muhasebe meslek
mensuplar da ozel sektorde islev gosteren muhasebe meslek
mensuplar da bulunmaktadir. Serbest biiroda islev gosteren
muhasebeciler kanun ve yasalar cercevesinde islevlerini sur-
diirebilmekte ve bagimsizliklar agisindan bir sorun olmamak-
tadir. Ancak ozel sektorde islev gosterenler ayn1 zamanda bir
patron ya da yoneticiden de direktif almakta ve bagimsizlikla-
r teknik olarak devam etse de baska direktifler ile ihlal edilen
noktalar olabilmektedir (Sanli, 2002).

Haks1z Rekabet Nedeniyle Ortaya Cikan Sorunlar

Mesleki dayanisma sorumlulugu bilinci, muhasebe meslek
mensuplarinin haksiz rekabete sebep olacak davranis ve du-
rumlardan kacinmalarina neden olmaktadir. Muhasebeciler,
baska bir muhasebeci ile anlasmasi olan tiizel ya da gercek ki-
silere hizmet veremezler. Ancak muhasebe mesleginde haksiz
rekabet glinimiiziin en onemli sorunlarindan birisidir. Meslek
odalarn bu konuda calismalar yapmakta ve yasaya gore un-
van almayanlara ya da unvan alan ama haksiz rekabete neden
olanlara yargiya sevk uygulamaktadir (Firat, 2001).

Ulkemizde ruhsat almis meslek mensuplarin tercih etme
bilinci heniiz gelismemistir. isletmeler muhasebe islerini vergi
bakimindan c¢ikar saglamak amaciyla ruhsatsiz bireylere yap-
tirabilmektedir. Bu durum da meslek mensuplar icin 6nem-
li sorunlara neden olmaktadir. Muhasebe mesleginde haksiz
rekabet bircok sekilde yapilabilmektedir: Meslek mensupla-
r islerini kalitesiz yapabilmekte ya da daha dusuk maliyete
getirerek haksiz rekabete neden olabilmektedir. Bunun disin-
da, yasal duzenlemeler kullanilarak yapilan haksiz rekabet,
musteriden kaynakli ya da tabela, reklam ve ilan ile yapilan
haksiz rekabet, bagimsiz denetim firmalarinca yapilan ya da
subelerce yaratilan haksiz rekabet ve ruhsat kiralama ya da
kacak buro kullanimi ile yapilan haksiz rekabetlerde bulun-
maktadir. Ayrica serbest muhasebe mali musavirlerinin isleri,
yeminli mali musavir tarafindan yapilabilmekte ve yine haksiz
rekabet dogmaktadir (Arikan, 2000; Firat, 2001).

Tahsilat ve Ucret Nedeniyle Ortaya Cikan Sorunlar

Muhasebe meslek mensuplar 3568 sayili Kanun’a gore be-
lirli bir licret almali, yaptig1 isin asgari miktan altinda iicret
alanlar disiplin cezasina carptinlmalidir. Maliye ve Gumriuk
Bakanliklari, meslek birlikleri ve meslek odalar tarafindan
belirlenen bu licret tarifeleri, muhasebe meslek mensupla-
rinin hayat kalitesini saglamalarina olanak saglayacak olclide
olmalidir (Ozdemir, 2003).

Muhasebe meslek mensuplarinin 6nemli iicret ve tarife so-
runlarindan birisi de zamaninda ve tam sekilde emeklerinin
karsiigint alamamalandir. Miisterilerden alinacak ticret tahsili
konusunda ¢ok sorun yasanmaktadir. Musteriler genellikle gi-
der kalemlerinde bu tahsilatlara son yeri vermekte bu da ol-



dukca 6nemli sorunlan beraberinde getirmektedir (Ozdemir,
2003).

Staj Nedeniyle Ortaya Cikan Sorular

Muhasebe meslek mensuplarinin staja iliskin egitim ve
calisma programlari ve staj konulart “Temel Egitim ve Staj
Merkezi (TESMER)” tarafindan hazirlanmakta ve standart bi-
c¢imde sunulmaktadir. Bu stajlar mecburidir ve hicbir sekilde
suresine midahale edilememektedir. Denetlemeler surecinde
bir sene icerisinde Uc kez miicbir neden olmadan staja gitme-
yenlerin staji yanmaktadir. Ancak bu nedenler yazili yonetme-
liklerde bulunmamaktadir. Yani, stajla ilgili kesinlesmis belirli
kurallar bulunmamakta, eksiklikler sorunlara neden olmakta-
dir (Ozdemir, 2003).

Etikle ilgili Sorunlar

Meslek egiti her meslek mensubu icin dikkat edilmesi
gereken oldukca onemli tutum ve davramslarin yapisina ba-
kilmaksizin kiresel boyutta ahlaki bir sinira ulasilmak icin
hazirlanmis kurallar seklinde ele alinabilmektedir. Muhasebe
meslegi, is diinyas icerisinde siirekli olarak gelismekte ve
kendini duzenlemektedir. Bircok ulkede oldukca eski zaman-
lardan bu yana gelen belli etik kurallart bulunmaktadir. Ancak
degisen diinya ile etik kurallar da degismekte ve eski kurallar
yetersiz oldugu icin sorunlar yasanmaktadir (Pekdemir, 2000).

Muhasebe meslek mensuplarimin sayisinin her gecen art-
masi1, musteri sayilarimin yeterli kazanca ulasmak icin meslek
mensuplarinca artinlmasi, rekabette stiinliigiin saglanmasi,
misteri arz ve taleplerinin degismesi ve piyasanin degisken
ve dinamik yapisi nedeniyle muhasebe meslek etik kurallan
esnetilebilir gibi goriilmektedir. Ancak etik kurallan oldukca
onemlidir ve kesinlikle esnetilmemelidir (Nalbantoglu, 2007).

Calisma Siiresinin Uzunlugundan Kaynakli Sorunlar

Muhasebe meslek mensuplan genellikle tim yil boyunca
calismaktadir. Bu durum sagliklarimi olumsuz yonde etkile-
mektedir. Diger meslekler tatil yapma imkanina yilda bir de
olsa sahip olurken, muhasebe meslek mensuplarinin bu im-
kanlar oldukca sinirtidir.

Kanunlardaki Degisimden Kaynakli Sorunlar

Muhasebe meslegi ile ilgili kanunlar oldukca sk degismek-
tedir. Bu degisikler muhasebe meslek mensuplarinin ruh ve
akil sagliklarini etkilemekte, is diizenlerini bozmakta ve isle-
rini oldukca zorlastirmaktadir.

Vergi Miikellef Sayisindan Kaynakli Sorunlar

Ulkemizde muhasebe meslek mensuplan sayisi ile vergi
mikellef sayisi birbiri ile uyumlu degildir ve cok sayida vergi
miikellefine yeterli sayida muhasebe meslek mensubu diisme-
mektedir. Bu nedenle muhasebe meslek mensuplar cok calis-
makta, yipranmakta ve manevi olarak etkilenmektedir.

Miikellef Kaynakli Sorunlar

Miikellefler genellikle muhasebe meslegine ve meslek
mensuplarina gereken 6zen ve ilgiyi gostermemekte ve emek-
lerinin karsiigini vermemektedir. Bu durum muhasebe meslek
mensuplarin olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu sorunlardan en 6nemlisi egitim diizeyi yetersiz olan
mikelleflerden kaynaklanmaktadir. Kendileri yapabilecekleri
isleri bile muhasebe meslek mensuplarina yaptirmaya calis-
makta ve licretleri de asag1 cekmeye calismaktadirlar.

Muhasebe Mesleginin Temel Sorunlan ve Coziim Oneri-
leri ile ilgili Yapilmis Calismalarin Literatiir Ozeti

Uzay ve Tanc (2004), meslek mensuplan ile yaptiklan ca-
lismada muhasebe mesleginde karsilasilan problemlerin, sik

stk mevzuat degisimi yapilmasi ve bundan kaynakli takipsizlik
olmasi, haksiz rekabetin varligi, muhasebe hizmetine yeterli
licretin 6denmemesi, is yikiiniin fazlaligi, licret tahsilatinin
gecilmesi ve mukelleflerin muhasebe meslek mensubu sorum-
luklar hakkinda bilgisizlikleri seklinde siralanabildigini belir-
lemislerdir.

Kalayci ve Teksen (2006), Isparta il merkezinde yaptiklar
calismada muhasebe meslek sorunlarinin mukelleflerinin uc-
reti geciktirmeleri, is yikiiniin fazlaligi, haksiz rekabetin var-
Lig1, mevzuatin sik degismesi ve mikellefin vergiyi azaltmak
icin uyguladiklan baskidan kaynakli oldugunu belirtmislerdir.

iskender (2011) hazirladig1 “Tiirkiye’de Muhasebe Meslek
Mensuplarinin Mesleki Yetkinlik Sorunlari ve Bu Sorunlarin Co-
ziimiinde Siirekli Egitimin Rolli” isimli doktora tezinde Tiirkiye
olceginde bir saha arastirmasi yapmis ve anket uygulamistir.
Yaptig1 calismanin sonucunda muhasebecilerin meslek yeter-
liligi ile ilgili ciddi problemleri ve yetersizliklerinin oldugu ve
bu durumun ozellikle 2013’den bu yana kanuni zorunluluk ile
uygulanmasi gereken TMS ve TFRS konusunda yetersiz olmala-
rindan kaynaklandigini belirlemistir. Ayrica, muhasebe mesle-
gi icin stirekli egitimin “olmazsa olmaz” oldugunu ve “yasam
boyu” devam etmesi gerektigini de 6ne stirmiistir.

Aydemir (2015), yaptig1 calismada Tiirkiye’de aktif olarak
calisan 428 muhasebe meslek mensubu Uzerinde anket uygu-
lam1s ve yaptig1 calismanin sonucunda “is yiikiiniin agir olma-
s1”, “bazi meslek mensuplarinin cok ucuza defter tutmas1”,
“miukelleflerin lcretlerini 6dememeleri veya diizensiz ode-
meleri”, “mesleki yeterlilik ve sorumluluklara karsin muhase-
be meslek mensuplarinin kazancimin dustik olmasi” sorunlari-
nin muhasebe meslek mensuplarinin en onemli sorunlarindan
oldugunu saptamistir. Ayrica yapilan anketlerin %80’inde cok
sayida muhasebe meslek mensubu oldugu ve bunun meslek
mensuplari icin sorun olusturabilecegi sonucuna da ulasmistir.

Dizman ve Guney (2015) muhasebe meslek mensuplar-
nin sorunlarini belirlemek icin Erzincan il sinirlan icinde ak-
tif olarak calisan 40 muhasebeciye anket uygulamis ve yap-
t181 calismanin sonucunda muhasebe mesleginde; muhasebe
odas1 ve TURMOB tarafindan yapilan sinavlara hazirlik icin
kurslarin olmamasi, muhasebe meslegini toplumun yeterince
tammamasi, muhasebecilere yeni is sahalannmin acilmamasi,
gelecege gilivensizlik ve ekonomik krizlerle siirekli kiicilen is
hacminin genisletilememesi, meslek ici egitiminin yetersiz
olmasi, bircok sinavin meslek yiikselmede aktif olmasi, muha-
sebe defteri tutan ancak ruhsati olmayanlarin 6nlenememesi,
denetcilerin vergi incelerken on yargili davranmasi, vergi yar-
gisinin daha hizli karar verememesi, muhasebe Ucretlerinde
sabit fiyat belirlememesi belgelerin diizenli tutulmamasi, mii-
kelleflerin vergi incelemesinde suclu gibi degerlendirilmesi ve
tehditkar tavirlar sergilenmesi, biirokratik islemlerin coklugu,
meslek sorumluluklarinin cok sayida olmasi, vergi denetimin-
de muhasebecilerden faydalanilmasi, kayit disi ekonominin
onlenememesi, basit ve sistematik bir vergi sistemi olmamasi
gibi bircok sorunu oldugunu saptamislardr.

Kaya (2015), muhasebe meslek mensuplarinin sorunlari-
m belirlemek icin Elazig’da 74 muhasebe meslek mensubu
Uzerinde yaptig1 calismada, beyanname siireleri, stajyerlik,
asgari iicret tarife uygulamasi, yeni yasal diizenlemeler, gelir
diizeylerinin disiikliigli, tahsilatin yapilmasi, haksiz rekabet
konularinda muhasebe mesleginde oldukca onemli sorunlar
yasandigini saptanmistir.

Deran, Erduru ve Keles (2016), Muhasebe meslek men-



suplarinin mesleki sorunlar1 belirlemek amaciyla yaptiklar
calismalarinda Ordu’da faaliyet gosteren muhasebeciler Uze-
rinde anket uygulamis ve calismalarinin sonucunda demogra-
fik ozellikler ile icinde bulunulan ekonomik cevrenin meslek
mensuplarinin mesleki sorunlarina etki ettigini saptamislardr.
Toplam 335 muhasebe meslek mensubu Uzerinde yaptiklan
bu calismada mesleki sorunlar olarak, muhasebe standartla-
rinin yeterli bilinmemesi, misteriden alinan veriler ve bilgi
akisindaki gecikmeler sebebiyle islerin zamaninda yapilama-
mas1, muhasebe Ucretinin tahsilatinda sorun yasanmasi, az
vergi odemek isteyen misterilerin taleplerinden kaynaklanan
sorunlar, gerektiginden fazla sorumluluk ile muhasebe mes-
lek mensuplarina fazla is yaptinlmasi, mevzuatlarin siklikla
degismesi ve biirokratik islem yogunlugu ile artan is yiki,
ekonomik gelismislik seviyesine bagli olarak muhasebe mes-
lek mensuplarinin kazanclarinda dengesizlik olmas1 ve haksiz
rekabet ile kalifiye personel istihdaminin zor olmasi seklinde
ele alinmistir.

Zengin (2016), hazirladigi “Muhasebe Mesleginde Meslek
Mensubunun Problemleri ve Muhasebe Denetiminde Karsilasi-
lan Hileler, Meslek Mensubunun Tutumu” isimli yiksek lisans
tezinde, genel olarak muhasebe mesleginde karsilasilan so-
runlan ele almis ve bu sorunlan egitim, teknoloji, bagimsiz-
ik, haksiz rekabet, tahsilat ve licret, staj, etik ve diger ko-
nularda olmak lizere ayirarak muhasebe mesleginde yasanan
temel sorunlan ve cozim onerilerini vermistir.

SONUC VE ONERILER

Genel olarak bu derleme icerisinde verilen bilgiler ve
yapilan calismalardan yazilan literatir ozeti sonucunda mu-
hasebe mesleginde temel sorunlar, kamu kurumlari, miikel-
lef, mevzuat, 0zel hayatin kisitlanmasi, meslek mensup ve
orgiitleri kaynakli olarak temel sekilde aynlabilir. Bunlar ise
su sekilde siralanabilir:

o Kamu kurumlan kaynakli sorunlar

- Memur sayilarinin yetersiz olmasi

- Memurlar ile yasanan sikintilar

- Kamu kurumlari arasindaki iletisimsizligin giicsiiz olmasi

- Diizenlemeler nedeniyle is yiikiinin surekli artmasi

- Burokratik islemlerin cok fazla olmasi

- Surrekli olarak slire uzatiminin son giin yapilmasi

- Mevzuatlarin sirekli degisimi

- Isletmelerden belge ve bilgilerin eksik gelmesi ve gec
kalmasi

- Hizmet ve personel alt yapisinin yetersiz olmasi

» Miikellef kaynakli sorunlar

- Zorlayic1 oneriler nedeniyle olusan sorunlar

- Mevzuat nedeniyle olusan mukellef sorunlan

- Meslegi yanlis algilama nedeniyle olusan miikellef sorun-
lan

- Muhasebecinin seciminde miikellefin objektif kriterlere
bakmamasi

- Belge ve bilgi akisinin milkellefce etkin yapilmamasi

- Mikellefin Ucreti zamaninda cdememesi ya da ucret icin
pazarlik yapmasi

- Miikellefin muhasebe meslegi ile ilgili bilgisinin yetersiz
ya da yanlis olmasi

» Mevzuat kaynakli sorunlar

- Mevzuatlarn siklikla yenilenmesi

- Siklikla yenilenen mevzuatlann takip edilememesi

- Baz1 konularin mevzuatta acikca belirtilmemesi (Orne-
gin; staj)

« Ozel hayatin kisitlanmast kaynakli sorunlar

- Is yogunlugu nedeniyle siirekli calisma

» Meslek mensup ve orgiitleri kaynakli sorunlar

- Meslek mensuplarinin birbirlerine haksiz rekabet uygu-
lamasi

- Orgiitlerin muhasebe meslek mensuplarinin sorunlar ile
yeterince ilgilenmemesi

- Orgiitlerin toplumu muhasebe meslegi ile ilgili yeterince
bilgi vermemesi

- Yeni kanun, mevzuat ve yonetmelikler ile ilgili orgutler
tarafindan yeterince egitim verilmemesi

- Meslek mensuplarinin, egitim kurumlan tarafindan ye-
tersiz egitilmesi

- Egitim Orgiit ve kurumlarimin yetersiz hizmet, personel
ve altyapiya sahip olmasi

Yukarida sayilan muhasebe mesleginin temel sorunlar icin
su ¢cozum onerilerinde bulunulabilir:

o Muhasebe meslegini icra eden bireyleri yetistiren ve
muhasebe mesleginin ilk adimi olusturan egitim konusunda
onemli yenilikler yapilmalidir. Ogrenciler gerekli bilgilerle
donatilmali, gereken kalifiye elemanlar yetistirilebilmekte-
dir. Bunun icin daha fazla yilksek 6gretim kurumu devreye
sokulmali, var olan yiiksek 6gretim programlarinda uygulama
egitimleri artinlmalidir. Ayrica ortadgretimlerde yetersiz ol-
dugu disiniilen 6gretmenlerin sayisi artinlmali ve var olan
ogretmenler son tekniklerle ilgili gelistirilerek, okullar son
teknoloji muhasebe uygulamalarinin egitimi verilecek yerlere
donusturulmelidir.

o Muhasebe mesleginde uzmanlasma kademe kademe
olmali, onemli kademelerden birisini basaramayan bireyler
meslegi icra edememelidir.

» Muhasebe uygulama esaslarinin her bir kanun, mevzuat
ve yonetmelikte farkli olmasinin onuine gecismeli ve tek bir
standart belirlenmelidir.

» Muhasebecilerin teknolojiye uyum saglamasi ve tekno-
lojiyi yakindan takip ederek gorevlerini teknolojiye uyumlu
bicimde yapmasi icin gerekenler yapilmalidir.

« Teknoloji kullanimi kaynakli mevzuat eksiklikleri diizen-
lenmeli ve muhasebe meslek mensuplarina yeni yiiklenen is
ve sorumluluklar acikca belirtilmelidir.

» Muhasebe denetimlerine ek diizenlemeler yapilmali ve
yalnizca isletmenin finansal giivenilirligi ve durumuyla ilgili
degil, tamaminin giivenilirlik ve yapisi hakkinda raporlar dii-
zenlenmelidir.

o Muhasebe mesleginde bagimsizlig1 belirleyen kanunlar
her durum icin ¢6ziim getirebilir hale getirilmeli ve bagimsiz-
Ligin sinirlarint keskin bir bicimde belirlemelidir.

» Haksiz rekabetin oniine gecilmesi icin ruhsatli meslek
mensubu secimi konusunda toplum bilin¢lendirilmeli ve tesvik
edilmelidir.

» Ruhsatsiz calisanlara kars1 meslek odalan ve Maliye Ba-
kanlig1 kalic1 ve etkili 6nlemler almalidir.

» Haksiz rekabetin onlenmesi icin 6zel bir komisyon kurul-
mali ve komisyon bunu siki bir sekilde takip etmelidir.

« Ucret ve tahsilat konusundaki sorunlarin ortadan kalk-
masi icin, her alt1 ayda bir yeni tarifeler belirlenmeli ve mu-
hasebecilerin agir vergi yilkleri hafifletilmeli ya da kaldiril-



malidir.

 Ayrica ucretlerin pesin ve zamaninda tahsil edilebilmesi
icin yazili kurallar belirlenmeli ve herhangi bir anlasmazlikta
araya girecek resmi kurumlar olusturulmalidir.

» Muhasebe meslek mensuplarinin sorumluluklan arasinda
olmayan, ancak musteri baskisi ile yaptirilan islerin yapilmasi
onlenmeli, yapanlara cezai yaptirnim uygulanmalidir.

o Muhasebe mesleginde staj ile ilgili sorunlarin ¢éziim-
lenmesi icin, TESMER tarafindan daha etkin ve kapsaml bir
program ve yonetmelik hazirlanmalidir. Ozellikle staji biten
adaylarin sinava girme mecburiyeti olup olmadig ve bu si-
navlara hangi derslerden girmesi gerektigi konusuna aciklik
getirilmeli ve bir senede uUc¢ kez micbir nedenle stajin iptal
edilmesindeki muicbir nedenler acikca belirtilmelidir.

» Mesleki etik kurallan yapilandinlmali ve kurallarda tek
baslilik saglanmalidir.

» Kanunlarda sik sik degisiklige gidilmemeli, biyik capli
kesin diizenlemeler ile kanunlar kesinlik kazanmalidir. Ayrica
sade ve acik bir vergi mevzuati yayinlanmali ve hem muha-
sebe sireci daha basit hale getirilmesi hem de kayip ve vergi
kacaklar onlenebilmelidir.

o Kayit dist mikellef hizmetlerinin oniine gecilmeli ve
ekonomik faaliyetler kayit altina alinarak, muhasebe meslek
mensuplarinin yukleri hafifletilmelidir.

» Muhasebe meslegi ile ilgili olan resmi odalar, Sosyal Gii-
venlik Kurumu, vergi daireleri ve Gelir idaresi Baskanligi gibi
kurumlar koordineli calismali ve alacaklan kararlarda muha-
sebe mesleginde yasanan temel sorunlan degerlendirmelidir.

e Kamu kurumlarinda yetki tazmini net sekilde yapilmali
ve belirsizlikler kalmamalidir.

» Mikellefler muhasebe sistemi ve ekonomi hakkinda ge-
nel olarak bilgilendirilmeli ve mukelleften kaynaklanan sorun-
larin onuine gecilmelidir.

» Kacak muhasebeciler belirlenmeli ve bunlara kalic1 ¢o-
zimler Uretilmelidir.
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ABSTRACT

THE FUTURE OF THE PROFESSION FOR THE PRO-
FESSION OF THE FUTURE

Turkey 13.06.1989 years in the accounting profes-
sion with professional law enacted in 3568 “Indepen-
dent Accountants (SM), Certified Public Accountant
(CPA) and Chartered Accountant (CPA)” are grouped
under the names.

This study consists of three parts;

In the first part of the study, the development and
process of the profession were examined.

In the second part, the problems of the professio-
nals and professionals were examined and academic
researches related to the subject were included.

In the last part of the study, solutions of problems
and “ elephant in the room” syndrome were mentio-
ned.

Mali misavirlik mesleginin lilkemizdeki gelisim su-
reci incelendiginde 3568 sayili Kanun yiirirlige girdi-
gi 1989 yilina kadar mali musavirlik ve muhasebecilik
meslegi bakimindan lilke ihtiyaclarina cevap verebi-
lecek bir mesleki orglitlenmeye maalesef gidilemedi-
gi gibi karsilasilan yasal sorun ve engeller karsisinda
¢ozum yollarinin bulunmasi ile alakali da herhangi bir
calisma ve icerisinde bulunulmamistir.

1989 tarihine kadar muhasebe ve vergi isleriyle
ugrasanlar kendilerine, mali miisavir, muhasip, katip,
uzman muhasip, vergi uzmani, serbest hesap uzmani
gibi cesitli unvanlar vererek mesleki calismalarini sir-
dirmuslerdir.

Sadece Cumhuriyet doneminde degil, Osmanli ve
Selcuklu doneminde de meslek olarak Muhasebeci-
lik ve muhasebe uygulamalar cok sinirli bir cerceve
icerisinde kalmistir. Muhasebeci diyebilecegimiz mes-
lek mensuplar sadece vakiflarla alakali calismalarda
bulunmus ve muhasebe sistemi olarak sadece vakif

muhasebesinin gelisimine katki sunmuslardir. Vakif ko-
nusunda cok detayli calismalar ve hesaplamalar yapil-
masina ragmen maalesef tarihlerinin hicbir doneminde
meslek ile ilgili ugrasanlar bir orgiit catis1 altinda top-
lanamamuistir.

Cumhuriyet doneminde ise anca 1932 yilindan iti-
baren meslegin diizenlenmesi amaciyla cesitli tasari-
lar hazirlanmissa da bu hazirliklar 1989 yilina kadar
bunlar kanunlasamamistir. Hukuk, saglik, egitim ve
uretim meslek ve sektorlerinin ilerlemesi karsisinda
muhasebe ve denetim meslegimiz maalesef bu meslek
ve sektorler kadar hizli gelisememis, caga ve yenilikle-
re ayak uyduramamistir. Liberal ekonominin llkemize
gec gelmesinin bu konuya bir etkisi olmas1 yaninda,
kanunlasma surecinin neredeyse tamaminin Maliye Ba-
kanliginin kontroliine birakilmasi ve idarenin meslegi
sadece vergi denetimi boyutunda degerlendirmis ol-
masidir.

Geriye doniip baktigimiz da muhasebe meslegi
uzun bir gecmise sahip olmasina ragmen muhasebe
mesleginin Tirkiye‘de kanunla diizenlenmesi ve yasal
dayanagint almasi, 01.06.1989 tarihinde kabul edilen
ve 13.06.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete ‘de
yayinlanan 3568 sayili kanun ve bu kanunla ilgili mev-
zuat ile ve ilk defa bu kanun ile meslek olarak tanim-
lanmistir.

Turk Dil Kurumu meslek kavramin1 “Belli bir egitim
ile kazanilan sistemli bilgi ve becerilere dayali, insan-
lara yararli mal iiretmek, hizmet vermek ve karsiligin-
da para kazanmak icin yapilan, kurallar belirlenmis is
“ olarak tanimlyor.

Maddi kazanc saglayan her faaliyet meslek olarak
kabul edilmektedir. Peki, her maddi kazanc saglayan is
meslek olarak kabul edilmeli midir? Maddi kazang sag-
layan bir ugrasinin genel kabul gormiis meslek tanimi
tanimina gore nitelenip kabul edilmesi icin;

- Karmasik ve gelisime acik bir bilgi yapisina,



- Kamu yararina menfaat saglamasi ve hizmet et-
mesi ve

- Meslegin ifasinda karsilasabilecek sorunlarin ¢o-
zulmesi icin yargt mekanizmasinm kullanmasi gerek-
mektedir.

Kazanc saglayan bir ugrasinin meslek olarak kabul
edilmesi icin tasimasi gereken sartlara baktigimizda
sanki bu sartlar Mali Miisavirlik meslegi icin olusturul-
mus diyebiliriz. Meslek mensuplari, Ticaret Kanunun-
dan Sosyal Guvenlik kanununa, Gimrik mevzuatindan
Vergi usul kanuna kadar onlarca karmasik kanunlar
icerisinde bilgisini surekli yenileyerek ve artirarak bir
meslegi ifa etmektedirler. islerin ifasi sirasinda kamu
yaran gorilmekte ve hizmet edilmektedir. Bu ifa si-
rasinda karsilasilmas1t mumkiin sorunlarda yargi meka-
nizmasi sik kullamlmaktadir.

Misavirlik meslegi ve meslek mensuplarinin temel
sorunlar olarak karsimiza her ne kadar haksiz rekabet
ve tahsilatlarin sorunu gibi meslegin genel de i¢ uygu-
lamalan ile alakali sorunlar ¢iksa da meslegin en bii-
yuk sorun ve temel sorunlarin ¢coziimi aslinda yapisal
sorunlara dayanmaktadir. Bu yapisal sorunlarla alakali
Devlet Denetleme Kurulu 2009 yilinda detayli bir rapor
yazmis ve orgitli kurumlanin; secim, denetim, sef-
faflik gibi kriterleri belirleyerek bu konular hakkinda
sorunlar oldugunu raporlamis ve coziim onerilerinde
bulunmustur.

isletmeler ekonominin temel dinamikleridir. Bu te-
mel dinamiklerin iyi ve verimli calismalan ise sadece
iyi isleyen sistemli bir muhasebe ve denetim sistemin-
den gecmektedir. Bu denetim ve sistem isleyisi ise
meslek mensuplan tarafindan saglanmaktadir. Ekono-
mik bilincin artmasi karsisinda isletmeler ve devlet,
muhasebecilerin neminin farkina varmakta ve toplum
nezdinde daha itibarli bir meslek olmaktadir.

Meslek ve Meslek sorunlari ile alakali tilkemiz de az
da olsa baz1 akademik calismalar yapilmistir. Bunlar
baslica;

Dogu Anadolu Bolgesi‘nde muhasebe meslek men-
suplarimin profili, etik kurallara bakislari ve meslek
sorunlarina yonelik yaptig1 calismada, meslek men-
suplan icin;

- Tahsilat,

- Meslektaslar arasinda yasanan yogun rekabet,

- Ucret tarifesinin altinda defter tutulmasi ve

- Ucret yetersizligi konularimin en 6nemli dort so-
runu olusturdugu sonucuna ulasmistir. ( Bilen 2008 )

Erzurum‘da calisan Serbest Muhasebeci ve Mali M-
savirlerin genel sorunlarini arastirmislardir. Calismada
elde edilen sonuclara gore,;

- Meslek mensuplarinin tahsilat konusunda sorunlar
yasadig,

- Meslek mensubuna yiiklenen sorumlulugun kendi-

sine verilen yetkiden daha fazla oldugu

- Cikarilan af yasalarinin mukellef ile meslek men-
subu arasindaki iliskiyi zedeledigi tespit edilmistir.
(Yildirim ve Guney 2012 )

Burdur ilinde bagimsiz olarak calisan muhasebe
meslek mensuplan ile yiz ylze gorismeye dayali bir
anket calismas1 yapmistir. Yapilan calismada muhase-
be meslek mensuplarinin sorunlari olarak,

- Toplumda az vergi odeten meslek mensubunun iyi
nitelikte gorulmesi,

- Mevzuatin cok sik degismesi,

- Baz1 meslek mensuplarinin ucret tarifesinin altin-
da defter tutmasi,

- Yogun is ylikii ve

- Meslek mensubunun licret tahsilinde yasadigi si-
kintilar vb. gibi konular tespit edilmistir. ( Tugay ve
Teksen 2014 )

Trabzon ilinde bagimsiz olarak calisan muhasebe
meslek mensuplan ile ylz ylze gorismeye dayali bir
anket calismas1 yapmistir. Yapilan calismada muhase-
be meslek mensuplarinin sorunlari olarak,

- Baz1 Meslektaslarin asgari uUcretin altinda defter
tutmasi

- Is yiikiiniin cok olmasi
- Mevzuatin cok sik degismesi,

- Aidat tahsilatin da yasadigi sikintilar tespit edil-
mistir (Yildinm 2014)

Denizli , ilinde Muhasebe meslek mensuplarina yo-
nelik anket calismas1 yapmistir. Calismasinda ulasilan
sonuclara gore, meslek mensuplarinin;

- Is yiiklerinin yogun olmasi,

- Baz1 meslek mensuplarinin disuk ucretle defter
tutmasi,

- Tahsilat konusunda miikellef ile yasanan problem-
ler,

- Meslegin yeterliligi ve getirdigi sorumluluga ki-
yasla kazancin disuk olmasi gibi konular sirasiyla en
onemli sorunlar olarak belirlenmistir.

(Aydemir 2015)

Usak ilinde faaliyet gosteren muhasebe meslek
mensuplarinin sorunlarinin ve bu sorunlarin ¢cozimine
yonelik olarak var olan beklentilerinin tespiti amacin
tasiyan bir calisma yapmistir. Calismada meslek men-
suplarinin,

- Is yiikiiniin fazlaligindan ve bu durumun bir sonu-
cu olarak da ozel hayata fazla vakit ayiramamaktan,

- Alinan Ucretlerin sarf edilen emekle kiyaslandi-
ginda yeterli olmadigindan,

- Diger baz1 meslektaslarin iicret tarifesinin altinda
defter tutma davranisi gosterdiklerinden sikayetci ol-



duklan sonuclarina ulasitmistir. (Giindiiz ve Ozen 2016)

Yalova ve istanbul ilinde muhasebe meslek men-
suplarina yonelik anket calismas1 yapmistir. Calismada
ulasilan sonuclara gore

- itibar,

- Is yiikiiniin cok olmasi,

- ileriye dogru hayattan beklentinin azalmasi
- Tahsilat sorunu ve

- Artan meslektas sayis1 sorunu sikayet edilen basli-
ca konular olmustur. ( Akyol 2015 )

Maalesef calisma yapilan illerde kultur sanat veya
kisisel gelisime vakit ayiramama ile ilgili bir bulguya
rastlanilmadi.

Diinyadaki en eski meslek mensuplarindan biri olan
muhasebe meslek mensuplar, kamusal hizmeti yerine
getirirken olaylara hem mikellef hem de hazine aci-
sindan bakarlar. Bu nedenle meslek mensuplar mukel-
lefin yaninda devlete, topluma ve meslek kurulusla-
rina kars1 hem sorumluluk tasir hem de bunlarla ilgili
sorunlar yasar (Bilen, 2008: 29).

Acaba tek yasadigimiz sorunlar, yapilan anket so-
nucu ortaya cikan genel de de temel mesleki ic sorun-
larimzi ortaya cikaran sorunlarimiz mi? Elbette hayir.
Tahsilat, is yukunin cok olmasi, itibar, Ucret tarifesi
gibi sorunlarin yaninda meslegimizin;

- Yetismis personel bulma zorlugu
- Asgari Ucret tarifesi
- Calisma surelerimizin cok olmasi

- Mevzuat takibinde ve glincellenmesinde sik karsi-
lasilan sorunlar

- Haks1z rekabet
- Mevzuatin yogunlugu ve karmasikligi

- Cok sayida beyannamenin siklikla verilmesi sonu-
cu hizmet kalitesinin duserek verilen beyannamelerin
saglikli olmasin engellemesi

- Yetersiz sayilabilecek meslek ici egitimler

- Meslektaslarimizin ayni1 anda bircok kamu kurumu
ile muhatap olmasi ve bunun da otesinde muteselsil
sorumlu olmasi

- Akademik egitimlerde pratik 6grenim ve uygula-
malara énem ve agirlik verilmemesi

- Yillardir konusulan ama bir tiirlii saglanamayan
verginin tabana yayilmasi kapsaminda mevzuatin bir
turll sadelestirilememesi

- Kamu idaresinin kabul etmese de, meslektasa
olan giiven problemi

- Hem meslektaslarnimizdan hem de idareden ge-
rekli itibar1 goremememiz

- Ba - Bs formlan

- Diger serbest meslek erbaplarinin gerek kendi ku-
rumlarinda gerekse diger kamu kurumlarinda gordiigi
itibarin maalesef muhasebe meslek mensuplarinin hic-
bir yerde gorememesi

- Vergi uzlasmasina bile sozlesmemiz veya Turmob
kimlik kartimizla giremememiz, bunlarin kamu ida-
resi nezdinde bir degerinin olmamasi, ama basit bir
vekalet ile meslek veya isle hic alakasi olmayan birinin
vekalete istinaden uzlasmaya girebilmesi

- Sik degisen mevzuat ve kanunlarin paralelinde
gelen yazilim guncellemelerinin meslektasa maddi yu-
kuntin cok olmasi

- Uygulamaya tam anlamiyla giremeyen mali tatil
sorunu

- Ymm lerden gelen karsit inceleme tutanaklar

- Tuik ve Kosgeb gibi kurumlarin ihtiyac hissettikle-
ri bilgileri elektronik ortamda kurumlardan cekmeyip
meslektaslardan istemesi ve zamaninda yetismemesi
sonucunda cezali islem yapmasi

- Bunca yogunluk ve angarya ya kars1 meslektasla-
rimiz idare nezdinde muhtemel isbirlikci olarak goriin-
mesi.

- Etik ikilemler ( tarafsizlik ve bagimsizligimiza en
biiyiik engel )

- Artan ticarilesme sorunu ile miikellef ve diger
meslektaslar arasinda kalmamiz

- Gerceklestirilen mesleki faaliyetlerimizin oldukca
yuksek sayilabilecek mesleki sorumluluk ve risk icer-
mesi

- Sorumluluk karsisinda ucret dengesinin maalesef
saglanamamasi

- Mali misavirlik meslegine girmek icin okunmasi
gereken okul yelpazesinin oldukca genis olmasi

- Vergi yukuniin cok olmasindan dolayi, musterilerin
meslektastan etik dis1 istemlerinin ikilemde birakmasi

- Muhasebe birolarinin kurumsallasmaya elverisli
yapilarda olmamasi. Genel de 1 veya 2 kisi ile cali-
sildigindan profesyonel disiince ve davranislara uzak
kalmasi

- Surekli calisacak, stirekliligi olan profesyonel ele-
man bulma sikintis

- Meslektaslar arasinda miikellef gecisgenliginin
yuksek olmasi

- Meslektaslar arasinda ucret kirma gibi etik disi
faaliyetlerin olmasi

- Meslege giris ruhsat ucretlerinin yiiksek olmasi

- Mukellefin bir bakima meslek mensubu icin isve-
ren gibi olmasinin ikileme yol acmasi

- Ekonomide meydana gelecek bir daralma veya
krizde, lcret almamizin zorlasmasi sonucu en cok et-
kilenen mesleklerden biri olmamiz



- Kiiresellesmenin getirdigi dil yeterliliginin meslek
mensuplarn tarafindan yeterince saglanamamasi ve
kendimizi yenileyemememiz.

- Tam tasdik islemlerinde olan hata toleransinin
azalmasi sonucu beyanname imzalatma zorunlulugu
bulunmayan mikelleflerin mali musavir meslektas ile
calismak istememesi

- Yuksek cezalar - muteselsil sorumluluklar
- Bireye bagli performans sergilenmesi
- Devletin adeta maassiz memuru gibi calismamiz

Gibi saymakla bitmeyecek sorunlar ve bunca soru-
na ragmen meslegini en iyi sekilde yapmaya calisan
meslek mensuplari...

Bunca temel sorun karsisinda ne yapilabilir?

Entelektuel ve akademik bir meslek olan mali mu-
savirlik mesleginin bunca sorundan siyrilip hak ettigi
yere gelmesi icin st birligimiz olan TURMOB ve oda-
larn ;

- Kurumlarla isbirligi icerisine giderek, sayginlik ve
itibardan baslayarak sorunlarin cozimu ve daha guiclu,
daha seffaf bir ekonomi icin daha saygin bir meslek ve
meslektas olusturma yoninde adim atmasi gerekmek-
tedir.

- Ust cat1 birligimiz olan TURMOB, SMMM ve YMM
odalarinin birlesmesinden olusmaktadir. Aym yasaya
tabi iki farkli oda mensuplarinin mevcut sayilan dik-
kate alinmadan yonetim kurulu cogunluk YMM iinvanli
meslek mensuplarindan olacak sekilde diuzenlenmistir.
Bu carpik ve hatali olusum birlik disiplin ve denetim
kurulunda da uygulanmaktadir. Bu carpik hiyerarsik
yap1 Ulkemizde faaliyette bulunan hicbir mesleki or-
gutte bulunmamaktadir. 9 kisiden olusan birlik yone-
tim kurulunun enaz 5 YMM den olusmas1 sarti yone-
timin tamaminin YMM den olusabilecegi anlamina da
gelmektedir ve bunun oniinde yasal bir engel bulun-
mamaktadir.

- Artan meslektas sayisina ragmen oda ve birlik ya-
pimiz maalesef bu artisa uygun demokratik bir tavir
icinde bulunamamaktadir. 3 yilda bir yapilan genel
kurullar, meslektaslarimizin kendilerini ifade edip, so-
runlan tartisacagi ortamlar olmasi gerekirken, genel
kurullarda is ve meslektasla alakas1 olmayan siyasi-
lere, sendikacilara s6z hakki verilmekte ve meslegin
gelecegine meslektasin genel kurulunda balta vurul-
maktadir

- Ciro simin olmadan tum beyannamelerin meslek
mensuplan tarafindan verilmesi gerekmektedir.

- Gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerini yeminli
mali misavirlere tasdik ettiren mikelleflerin, beyan-
namelerini ayrica mali musavirlere imzalatma zorun-
lulugu yoktur. Beyanname diizenleme ve imzalatma isi
muhasebe bitlinliigiiniin bir parcasidir. Bu kapsamda
bulunan mukelleflerin mali musavirler tarafindan be-

yannamelerinin gonderilmesinin kisitlanmasi basli ba-
sina bir hak ihlali ve yetki kisitlamasidir.

- Faaliyetimiz olan serbest meslek ugrasisinda elde
ettigimiz gelir, Gelir Vergisi Kanununa istinaden tah-
sil edildigi zaman dogmaktadir. Buna ragmen Katma
Deger Vergisi Kanunda verginin dogmasi ise tahakkuk
esasina baglanmaktadir, uygulamada ki bu tezatlik gi-
derilmeli, Katma Deger Vergisi de tahsil edildiginde
dogmalidir.

- Bashi basina bir sorun olan miicbir sebebin mes-
lektaslarimiz icinde uygulanmaya konmasi elzem bir
hal almistir.

- Bildirim ve formlarin siiresinden sonra verilmesi
veya duzeltilmesinde ceza mekanizmasinin kaldirilma-
s1 gerekmektedir.

- Ucretlerimize KDV tevkifat1 getirilmelidir.

- Serbest meslek yipranma indirimi mutlaka geti-
rilmelidir.

- Genel giderler kavramimzin acik, net ve gunin
sartlarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

- Ucret tahsilat sorunu, sézlesmelerimizin banka-
lara DBS sistemine (Dogrudan Borc¢landirma Sistemi )
yonlendirilerek ¢coziimii saglanabilir.

- Zamana dayali Ucret sistemine gecilmesi gerek-
mektedir.

ingilizlerin meshur bir s6zii vardir; “Elephant in the
room”. Odadaki fil sendromu olarak bilinir. Hayatimiz-
da yer isgal eden, konforumuzu bozan sorunlarimiz
icin kullanilir. Bir odanin icinde bulunan filin gorilme-
mesi, ondan rahatsiz olunmamas1 mimkiin degildir.
Buna ragmen cogu kisi sorunlarla ugrasmak, onlarin
uzerine gitmek yerine o sorundan rahatsiz olmuyormus
gibi hayatlarina devam ederler. Giin gelir o gérmedigi,
umursamadigi sorunlar hayatin1 yok etmeye baslar.

Yukarida saydigimiz sorunlar da bizim meslek ha-
yatimizda bulunan fil dir. Tim hasmet, azamet ve an-
garyalariyla meslek hayatimizin merkezine yerlesmis
ve “ odanin icinde bulunanlar “ tarafindan da gorme-
mezlikten gelinmistir. 1989 yilindan beri de buyumek-
te ve iceridekilerin hareket alanlarin1 her gecen giin
kisitlamaktadir.

idarecilerinden, meslek mensuplarina kadar gelin
bu meslegi ve gelecegini sorgulayalim. Giicli ve iyi
yonlerinin farkina varip gelistirelim, yanlis gidenlerin
farkina varalim ve o problemleri cozmeye calisalim.
Meslektaslar olarak miicadele vermeden, ugrasmadan,
o filden rahatsiz olmadan, ¢oziimi baskalarindan bek-
lemeden fili odadan ¢ikaramayacagiz.

Ogrenilmis caresizlik icerisinde bugiine kadar mes-
legimizi kisitlayan sendromla yasamaya alismayacagiz.
Tespiti yapilan fili tim meslektaslarimiz ile gorecegiz
ve hep beraber disar atma ¢alismasinda bulunacagiz.

Yeter ki; gorelim, bilelim, isteyelim.



KUR FARKI FATURASINI KiM, NE
ZAMAN VE HANGI MATRAH UZERINDEN
DUZENLEYECEKTIR?

Savas COBAN / SMMM-Bagimsiz Denetgi

ANAHTAR KELIMELER: Kur Farki, Matrah, Kur Farki Faturasi.

1. GIRIS
Bilindigi lizere, KDV Kanununun “Matraha Dabhil
Olan Unsurlar” bashikli 24. Maddesinde “vade farki,

fiyat farki, faiz, prim” sayildigi halde “kur farklan”
sayllmamaktaydi.

Kur farklari Kanunda acikca zikredilmese bile,
KDV Genel Uygulama Tebliginin 111/A-5.3 Kur Fark-
lar1 Baslikli bolimiinde oteden beri “teslim veya
hizmetin yapildigi tarih ile bedelin tahsil edildigi /
odeme yapildigi tarih arasinda ortaya cikan lehte
kur farki icin fatura dizenlenmesi ve faturada gos-
terilen kur farkina, teslim veya hizmetin yapildigi
tarihte bu islemler icin gecerli olan oran uygulan-
mak suretiyle KDV hesaplanmas1 gerektigi” belir-
tilmekteydi.

Ancak kanunda acikca yer verilmeyen kur fark-
lanyla ilgili tebligdeki bu diizenleme uygulamada
farkli yorumlara yol aciyor ve teblig hikkmiiniin ka-
nun hiikmiiniin 6niine gecemeyecegi goriisiini savu-
nanlar tarafindan kur farklarinin matrahin unsuru
olmadig1 gerekcesiyle kur farklarina fatura diizen-
lenmemesi ve dolayisiyla da kur farklar tzerinden
KDV hesaplanmamasi seklinde degerlendirmeler ya-
piliyordu.

Nitekim, bu konudaki tartismalar mukellef ile
idare arasinda ihtilaflar olusturmus ve mahkemeye
tasinan konularla ilgili Yarg: tarafindan miikellef le-
hine kararlar da cikmistir.

18.01.2019 tarihinde yayimlanan 7161 Sayil Ka-
nunun 18. Maddesi ile Katma Deger Vergisi (KDV)
Kanununda yapilan degisik, uygulamadaki bu tartis-
may1 bitirmis ve “Kur Farklan” acik bir sekilde KDV

Kanunun 24. Maddesi kapsaminda matraha dahil
unsurlanin icinde sayilmistir.

Bu kanun degisikliginin yiriirlik tarihi 18.01.2019
olarak belirlenmistir.

Bu yazimizda, bedelin doviz cinsinden veya do-
vize endekslenerek ifade edildigi islemlerde vergiyi
doguran olayin vuku buldugu tarih ile tahsilat/6de-
me tarihi arasinda olusan kur farklar icin kim tara-
findan, ne zaman ve hangi matrah Uzerinden fatura
diizenlenecegi hususlarindaki ayrintilara ve olmasi
gereken muhasebe kayitlarina yer verilmistir.

2. UYGULAMAYA YONELIK iDARi DUZENLEME-
LER VE KUR FARKLARIYLA iLGILi GELIR iDARESI
TARAFINDAN VERILEN GORUSLER

KDV Kanununun 24 inci maddesine “matraha
dahil olan unsurlar” olarak kur farklarn da eklenmis-
tir.

KDV Genel Uygulama Tebliginin IlI/A-5.3 Kur
Farklarn Baslikli boliimiinde asagidaki aciklamalara
yer verilmistir.

“Bedelin doviz cinsinden veya dovize endeks-
lenerek ifade edildigi islemlerde, bedelin kismen
veya tamamen vergiyi doguran olayin vuku buldugu
tarihten sonra odenmesi halinde, satici lehine or-
taya cikan kur farki esas itibariyla vade farki ma-
hiyetinde oldugundan, matrahin bir unsuru olarak
vergilendirilmesi gerekmektedir.

Buna gore, teslim veya hizmetin yapildigi tarih
ile bedelin tahsil edildigi tarih arasinda ortaya c¢ikan
lehte kur farki icin satic1 tarafindan fatura duizen-
lenmek ve faturada gosterilen kur farkina, teslim
veya hizmetin yapildig: tarihte bu islemler icin ge-



cerli olan oran uygulanmak suretiyle KDV hesapla-
nir.

Bedelin tahsil edildigi tarihte alic1 lehine kur far-
ki olusmasi halinde, kur farki tutar Uzerinden alici
tarafindan saticiya bir fatura diizenlenerek, teslim
ve hizmetin yapildig: tarihteki oran lizerinden KDV
hesaplanmas1 gerekmektedir.

Yilsonlarinda ve gecici vergi donemlerinde, Vergi
Usul Kanunu uyarinca yapilan degerlemeler sonucu
olusan kur farklar1 izerinden KDV hesaplanmaz.”

60 Seri No.lu KDV Sirkulerinde “KDV dahil top-
lam bedelin dovize endeksli olarak belirlenmesi
durumunda vergiyi doguran olayin meydana geldi-
gi tarih ile 6deme tarihi arasinda ortaya cikan kur
farki bedeline ic ylizde orani uygulanacagi” belir-
tilmistir.

Yine ayni sirkilere gore; “dovize endeksli toplam
bedele KDV’nin dahil edilmemesi durumunda ver-
giyi doguran olay ile 6deme tarihi arasinda ortaya
cikan kur farklar Uzerinden lehine kur farki orta-
ya cikan mukellef tarafindan diizenlenecek fatura-
da KDV hesaplanmasi ve kur farkinin ortaya ciktig
donemde her iki mukellef tarafindan genel esaslar
cercevesinde islem yapilmasi1” gerekmektedir.

idare tarafindan verilen bircok goriiste de 60
Seri No.lu KDV Sirkiilerinde yer alan ifadelere atif-
ta bulunulmustur. (04.07.2013 tarih ve 39044742-
KDV.24-979 sayili mikteza, 28.01.2019 tarih ve
39044742-130[Mukteza]-E.88663 sayili mikteza
gibi)

Ayrica, Vergi Usul Kanununun 280. Maddesinde;
“Yabanci paralar borsa rayici ile degerlenir. Borsa ra-
yicinin takarriirinde muvazaa oldugu anlasilirsa bu
rayi¢ yerine alis bedeli esas alinir. Yabanci paranin
borsada rayici yoksa, degerlemeye uygulanacak kur
Maliye Bakanliginca tespit olunur” aciklamalarina
yer verilmistir.

Bunun disinda GiB istanbul Vergi Dairesi Baskanli-
81 Mikellef Hizmetleri Usul Grup Miidirligi tarafin-
dan verilen 25.07.2016 tarih ve 11395140-105[Miik
257-2015/VUK1-19424]-99393 sayili miktezaya
gore; “kur farki icin fatura diizenlenen aliciya ilgili
ayda yapilan satislarin 5.000 TL lik haddi asmas1 ha-
linde soz konusu faturanin bildirim formlarina (Ba
- Bs) dahil edilmesi” gerekmektedir.

Ote yandan 04.07.2013 tarih ve 39044742-
KDV.24-979 sayii miktezada; “... firmamz adina
keside edilen cekin firmanizca ciro edilmesi tahsil
hiilkmiinde oldugundan ciro edilen tarih 6deme tari-
hi olarak dikkate alinacak ve vergiyi doguran olayin
meydana geldigi tarih ile 6deme tarihi (ciro edilme
tarihi) arasinda ortaya cikan kur farki lzerinden,
lehine kur farki ortaya ¢ikan miikellef tarafindan
diizenlenecek faturada KDV hesaplanacaktir” denil-
mistir. Bu durumda satic1 tarafindan aliciddan bor-
cuna karsilik cekin tahsil edildigi tarihte olusan kur
farki icin fatura diizenlenmesi gerekmektedir.

Yazimizin hazirlanma tarihi itibariyle taslak ola-
rak yayimlanan KDV Genel Uygulama Tebliginde De-
gisiklik Yapilmasina Dair 25 Seri No.lu Teblig’de de
asagidaki aciklamalara yer verilmis olup, mezkur
Tebligde verilen ornekte ic yiizde orani uygulanarak
hesaplamalar yapilmis olup, hesaplanan KDV’ye ilis-
kin ortaya cikan kur farklarinin matraha dahil edil-
meyecegi belirtilmistir.

“Bedelin doviz cinsinden veya dovize endeks-
lenerek ifade edildigi islemlerde, bedelin kismen
veya tamamen vergiyi doguran olayin vuku buldugu
tarihten sonra odenmesi halinde, satici lehine orta-
ya ¢ikan kur farklari KDV matrahina dahildir. Buna
gore, matraha dahil olacak kur farklarinin hesabin-
da, mal ve hizmet bedeline isabet eden kur farklarn
dikkate alinir, hesaplanan KDV’ye iliskin ortaya ci-
kan kur farklar matraha dahil edilmez.”

3. KUR FARKINA FATURA DUZENLENMESININ NE
SEKILDE YAPILACAGINA YONELIK ORNEK CALISMA

KDV Kanunu ve KDV Genel Uygulama Tebliginde
yapilan aciklamalara ragmen kur farki faturalarinin
ne zaman, hangi matrah lzerinden ve kim tarafin-
dan diizenlenecegi konusunda tereddiit yasanmak-
tadir.

Ozellikle KDV Genel Uygulama Tebliginde; “Yil-
sonlarinda ve gecici vergi donemlerinde, Vergi
Usul Kanunu uyarinca yapilan degerlemeler so-
nucu olusan kur farklan tzerinden KDV hesaplan-
maz” aciklamalar nedeniyle dovizli hesaplarinin
yilsonunda VUK’nun 280. Maddesi kapsaminda de-
gerlenmesi sonrasinda ertesi yila sarkan tahsilat/
odeme sonrasi olusan kur farklarina hangi matrah
Uzerinden ve kim tarafindan fatura diizenlenecegi
konusunda farkli gorusler ortaya cikmaktadir.



- Birinci goris; donem sonunda olusan kur
farklan icin hicbir sekilde fatura diizenlenmemesi;
faturanin donem sonunu izleyen tarihten odeme ta-
rihine kadar olusan kur farki icin diizenlenmesi ge-
rektigi yoniindedir.

- Bizim de katildigimiz ikinci goris; donem
sonlarinda ortaya cikan kur farklarimin donemsel-
lik ilkesinin bir geregi olmasi, faturanin matrahinin
vergiyi doguran olay ile 6deme tarihi arasinda orta-
ya cikan kur farklari Uzerinden hesaplanmasi gerek-
tigi yoniindedir.

Konunun uygulama acisindan daha anlasilir olma-
s1 icin asagidaki ornek calisma yapilmistir.

Ornek:

A Firmast B Firmasina 31.03.2018 tarihinde
1.000.000 USD + %18 KDV tutarinda teslim gercek-
lestirmis ve ayni tarihte fatura diizenlemistir. Fatu-
ra bedeli B firmasi tarafindan A firmasina 07.02.2019
tarihinde odemistir.

islem Tarihlerine iliskin Kurlar Asagidaki Sekilde
Belirlenmistir:

31.03.2018 tarihli TCMB Doviz Alis Kuru 3,9489
31.12.2018 tarihli TCMB Doviz Alis Kuru 5.2609
07.02.2019 tarihli TCMB Doviz Alis Kuru 5.2089

A firmas1 muhasebe kayitlar:

31/03/2018 / ...Nolu fis

120 Alicilar 4.659.702,00

600 Yurtici Satislar
391 Hesaplanan KDV
1.180.000 USD Karsiligi Satis Kaydi
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3.948.900,00
710.802,00

31/12/2018/ ...Nolu fis
120 Alicilar 1.548.160,00

646 Kambiyo Karlari 1.548.160,00

1.180.000 USD VUK 280 Kapsaminda Kur Degerleme
Kaydi

/7

Muhasebe islemlerinin bu bélumune kadar tartis-
ma konusu olacak herhangi bir husus bulunmamak-
tadir.

A Firmas1 31.12.2018 tarihinde VUK’nun 280.
Maddesi kapsaminda doviz degerleme islemini yap-
mis ve 1.548.160,00 TL tutarindaki kur farki gelirini
2018 Yili gelir tablosuna intikal ettirmistir.

A Firmasi tarafindan yapilan satis ve degerleme
islemleri sonucunda A Firmas1 muhasebe kayitlarin-
da B Firmasinin cari hesab1 (4.659.702 + 1.548.160
=) 6.207.862,00 TL bakiye vermektedir ki bu tutar
da 31.12.2018 tarihinde TCMB tarafindan yayimla-
nan USD doviz alis kuru olan 5,2609 tutan ile B Fir-
masinin borcu olan 1.180.000 USD’nin carpimindan
olusmaktadir. (1.180.000 X 5,2609 = 6.207.862)

B Firmasi tarafindan 1.180.000,00 USD tutarin-
daki borc 07.02.2019 tarihinde dédenmistir. Odeme
tarihindeki TCMB doviz alis kuru 5.2089 TL olarak
belirlenmis olup, A Firmas1 tarafindan yapilan tah-
silatin TL cinsinden karsilig1 (1.180.000 X 5.2089 =)
6.146.502 TL'dir.

AFirmasi muhasebe kayitlarinda B Firmasinin cari
hesab1 6.207.862,00 TL bakiye verdigine gore tahsi-
lat tarihinde A Firmasi icin (6.207.862 - 6.146.502
=) 61.360,00 TL kur farki gideri olusup, B Firmasi
tarafindan A Firmasina 61.360,00 TL tutarinda kur
farki faturast mi dizenlenmesi gerekecektir?

Kanaatimizce bu sekilde yapilacak islem hatali
olacaktir.

Soyle ki; tahsilat tarihinde A Firmas1 aleyhine kur
farki giderinin olusmasinin nedeni VUK 280. Madde
hiikimleri dogrultusunda yil sonunda (31.12.2018
tarihinde) yapilan ve 2018 yilinda kur farki geliri ya-
zilmasina neden olan degerleme islemidir.

Ornegimizde de goriilecegi lizere dalgali kur
nedeniyle vergiyi doguran olayin vuku buldugu tarih
(fatura tarihi) ile yil sonu (31.12.2018) arasinda ya-
pilan degerleme islemi sonucunda kur farki geliri,
yil sonu ile tahsilat/odeme tarihi arasinda ise kur
farki gideri olusmaktadir.

Kur farklarinin matrahin bir unsuru oldugu ve
olusan kur farklar icin fatura dizenlenmesi gerek-
tigi KDV Mevzuati icerisinde yer aldigina gore; kur
farki faturasinin kim tarafindan, ne zaman ve hangi
matrah lzerinden diizenlenmesi gerektigi hususun-
da da KDV Mevzuatinin (KDV Kanunu ve KDV Genel
Uygulama Tebligi, KDV Sirkiilerleri) dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Bu durumda kur farki faturasinin kim tarafindan,
ne zaman ve hangi matrah lizerinden duzenlenmesi
gerektigi hususunda KDV Genel Uygulama Tebligin-
de yer alan; “... teslim veya hizmetin yapildigi ta-



rih ile bedelin tahsil edildigi tarih arasinda ortaya
¢ikan lehte kur farki icin satici tarafindan fatura
dizenlenmek ve faturada gosterilen kur farkina,
teslim veya hizmetin yapildigi tarihte bu islemler
icin gecerli olan oran uygulanmak suretiyle KDV
hesaplanir” aciklamalarinin dikkate alinarak islem
yapilmasi uygun olacaktir.

Yukandaki aciklamalar 6rnegimize uygulayacak
olursak;

- A Firmasi tarafindan B Firmasina yapilan teslim
tarihinde (31.03.2018) TCMB doviz alis kuru 3.9489,

- A Firmasimin tahsilat tarihinde (07.02.2019)
TCMB doviz alis kuru 5.2089 olduguna gore;

Satici olan A Firmasi lehine ((5.2089 - 3.9489) X
1.180.000 =) 1.486.800,00 TL tutarinda kur farki ge-
liri olusacaktir.

Buna gore;

- A Firmasi tarafindan B Firmasina,

- Tahsilat tarihinde (07.02.2019),

- Vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarih ile
tahsilat/odeme tarihi arasinda ortaya cikan kur far-
ki bedeline (1.486.800,00 TL) ic ylizde orani uygula-
narak fatura diizenlenmesi gerekmektedir.

Matrah 1.260.000,00 TL
%18 KDV 226.800,00 TL
Toplam 1.486.800,00 TL

07/02/2019 / ...Nolu fis
102 Bankalar 6.146.502,00
120 Alicilar

391 Hesaplanan KDV

646 Kambiyo Karlari

4.659.702,00
226.800,00
1.260.000,00

1.180.000 Tahsilat1 ve Kur Farki Faturasi Kaydi
/7

Yapilan islemler sonrasinda A Firmasi muhasebe
kayitlarinda B Firmasinin cari hesabi (6.207.862 -
4.659.702 =) 1.548.160,00 TL bakiye verecektir. Bu
tutar da 31.12.2018 tarihinde VUK hiikiimleri dog-
rultusunda yapilan degerleme islemi sonucu olusan
kur farkina esittir.

B Firmasi A Firmasina olan tiim borclarin1 6dedi-
gine gore A Firmas1 muhasebe kayitlarinda yer alan
B Firmasinin cari hesap bakiyesinin de sifirlanmasi
(kapatilmasi) gerekmektedir. Bu islem tahsilat tari-
hinde (07.02.2019) yapilabilecegi gibi yine VUK 280.
Maddesi hiilkiimleri cercevesinde gecici vergi donem
sonunda da (31.03.2019) yapilabilir.

07/02/2019 veya 31.03.2019 / ...Nolu fis
656 Kambiyo Zararlari /
646 Kambiyo Karlari

120 Alicilar

1.548.160,00

1.548.160,00

VUK 280 Kapsaminda Kur Degerleme Kaydi
/7

4. SONUC

Yayimlanan 7161 Sayili Kanun ile baz1 vergi ka-
nunlarinda degisiklikler yapilmis olup Katma Deger
Vergisi (KDV) kanununda yapilan degisikler sonucun-
da; Kur Farklarn KDV Kanunun 24. Maddesi kapsa-
minda matraha dahil unsurlarn icinde sayilmistir.

Kur farklarimin matrahin bir unsuru oldugu ve
olusan kur farklar icin fatura diizenlenmesi gerek-
tigi KDV Mevzuati icerisinde yer aldigina gore; kur
farki faturasinin kim tarafindan, ne zaman ve hangi
matrah lzerinden diizenlenmesi gerektigi hususun-
da da KDV Mevzuatinin (KDV Kanunu ve KDV Genel
Uygulama Tebligi, KDV Sirkilerleri) dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Bu durumda kur farki faturasinin kim tarafindan,
ne zaman ve hangi matrah Uzerinden diizenlenmesi
gerektigi hususunda KDV Genel Uygulama Tebligin-
de yer alan; “.. teslim veya hizmetin yapildig ta-
rih ile bedelin tahsil edildidi tarih arasinda ortaya
cikan lehte kur farki icin satici tarafindan fatura
diizenlenmek ve faturada gosterilen kur farkina,

“

teslim veya hizmetin yapildigi tarihte bu islemler
icin gecerli olan oran uygulanmak suretiyle KDV
hesaplanir” aciklamalarinin dikkate alinarak islem
yapilmasi uygun olacaktir.
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ANAHTAR KELIMELER: Muhasebe, Dijitallesme, Bilgi Teknolojileri, Yapay Zeka

Yakin zamanda kutlayacagimiz meslegimizin 30 y1-
lina gelmeden 6nce meslegimizin gelecegi tartisiima-
ya baslanilmistir.

5-6 Ekim 2018 tarihleri arasinda istanbul’ da ya-
pilan [XX Turkiye Muhasebesi Dijitallesme Surecinde
Degisen Is Hayati Ve Muhasebe Mesleginin Yeniden
Yapilanmasi1“ Yerel/ Kuresel Meseleler, Kuresel/Yerel
Coziimler”] kongresinden sonra “meslegin gelecegi”
konusu meslektaslar tarafindan daha da yogun bir se-
kilde tartisilmaya baslanilmistir.

Meslegimizin gelecegini tartismaya baslamadan
once meslegimizi, “muhasebe” kavrami Uzerinden
kisaca acgiklayayim. “Muhasebe” kavrami Odamizin
217 sayili Biilteninde DOC. DR. ENGIN HEPAKSAZ’ 1n
“ muhasebe kavrami ve muhasebenin mahiyetini hak-
kinda” ki makalesin de aciklanmistir.

“Muhasebe kavramini genel kabul gormis yakla-
simlar Uzerinden kisaca, "isletmenin varliklarinda ve
kaynaklarinda degisiklige yol acan ve para ile ifade
edilen islem ve olaylarin toplanarak kaydedilmesi, si-
niflandirnlmasi, ozetlenip raporlanmasi ve ortaya ko-
nulan bu raporlar uzerinden i¢ ve dis kullanilicilarca
analiz edilip yorumlanmasi”olarak tanimlayabiliriz.
(Gokcen ve Ozdemir, 2016:138)

Muhasebe, cesitli fonksiyonlar bunyesinde ba-
rindiran bir disiplindir. Gilnimuzde muhasebenin
kaydetme, simiflandirma, oOzetleme, raporlama ve
yorumlama fonksiyonlarindan soz edilmekte ve ozel-
likle yorumlama fonksiyonunun buyuk bir onem ka-
zandig1 ifade edilmektedir. (Kizil, Akman, Zorkalkan
ve Turkmen, 2014: 83)”

Genel anlaminda muhasebe kavramini belirtikten
sonra meslegimizin geleceginin olmadigina inanan,
meslegimizin gelecek giinlerine olumsuz yaklasan
meslektaslarimizin yazilarini inceleyelim.

” DIJITALLESME SURECINDE DEGISEN iS HAYATI ve
MUHASEBE MESLEGININ YENIDEN YAPILANMASI” basli-

g1 ile giizel bir makale yayinlayan arkadasim Sayin Er-
tugrul Kilic (SMMM / Bagimsiz Denetci / Bilim Uzma-
n1) konuyu degisik bir bakis acis1 ile degerlendirmistir.

Sayin Ertugrul Kilic makalesinde kisaca “Meslek
mensuplarimizin dikkatini cekecegi gibi bu bashigi
5-6 Ekim 2018 tarihlerinde istanbul’da, TURMOB ev
sahiplinde gerceklesecek olan XX. Turkiye Muhasebe
Kongresi’ne ele alinacak, dijitallesme surecinde mu-
hasebe mesleginin gidecegi yer tartisilacak.

Toplumlarin, gecirmis oldugu evrelere baktigi-
mizda yerlesik hayata gecisleri, once tarnim toplumu
daha sonra sanayi toplumuna gecis ve simdide tartisi-
lan Endustri (Dijitallesme) 4,0 ile bilisim toplumuna
gecilecegi (bazilarina gore gecildigi, bazilarina gore
ise daha net olarak belirtilerinin ortaya tam olarak
cikmadigi vb.) gibi tartismalar da icinde tasiyan bir-
cok meslekte degisimler yaratacagi hatta ortadan
kaldiracag: tartismalari sliriip gitmektedir.

MUHASEBE MESLEGI, BiLGi TEKNOLOJISIYLE YOK
OLMAYA MI GIDiYOR

Bilgi teknolojilerinin gelismesi ayni zamanda cesitli
mesleklerin ortadan kalkmasina da neden olmaktadir.
Bilgi teknolojisinde ortaya ¢ikan data yaziimlarinin
gelismesi bir taraftan calisma bicimini degistirirken
diger taraftan bilginin ve bilgi teknolojilerin tretim
glclerinin de donusumune neden olmaktadir. Mes-
leklerin ortaya cikmasi gibi ortadan kalkmasi da bir
donlsiimiin ortaya cikmasiyla olusmaktadir. Peki, gu-
numizde meslekleri tehdit eden nedir. Bilgi teknolo-
jilerinde ortaya cikan yazilim algoritmalarinin gelisim
diizeyi yapay zekanin ortaya cikmasina neden oldu.

Uretimin robotlara devredildigi ve yapay zekanin
insanlarin yaptig1 pek cok iste kullamldigi biliniyor.
Uzmanlara gore onumuzdeki yillarda issizlik sayisi
giderek artacak ve bazi meslekler yok olacak. Yok
olacak mesleklerden biri de muhasebe meslegidir.



Muhasebe ile yakindan alakali olan hesaplamalar ve
parasal islemler giderek dijital diinyanin hakimiyetine
giriyor. Tum hesaplarin bilgisayar kaydi altinda ger-
ceklestirildigi ve analizlerin bilgisayarlar ve cesitli
programlar araciligiyla yapildigi distiniiliirse yakin
gelecekte muhasebeciler ve analistler issizlikle karsi
karsiya kalacak.®”! [9]Cevirim:http://www.hurriyet.
com.tr/galeri-yakin-gelecekte-bu-meslekler-yok-
olabilir-40612106?p=2,02.10.2018.

Her ne kadar 23.06.2018 tarih 30457 sayili resmi
gazete de yayinlanan Turkiye Serbest Muhasebeci
Mali Musavirler Ve Yeminli Mali Musavirler Odalan
Birligi Surekli Mesleki Gelistirme Egitimi Yonetmeli-
ginde, ana basliklar halinde bazi konular yazilmis ve
amac1” Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yemin-
li Mali Miisavir-lerin, yasam boyu dgrenme slireci-
ni benimsemelerini, uzmanlik alanlari, lst unvanlar
ve yeni is alanlari icin hazirlanmalarinm, uygulama,
mevzuat ve yontem bilgilerinde yeterli ve yetkin ol-
malarini, miisterilerine ve dider paydaslara yiiksek
kaliteli hizmet sunmalar icin mesleki yetkinliklerini
artirmalarini ve gelistirmelerini saglamak; siirekli
mesleki gelisim firsat ve kaynaklarina erisim-lerini
kolaylastirmak; kamu cikarinin korunmasi ve kamu
gliveninin saglanmasi i¢in mesleki yeterliklerini ge-
listirmek ve korumak; mesleki standartlar ile etik
kurallara uyumunu tesis ve tesvik etmek lizere ger-
ceklestirilecek katilimi zorunlu egitim faaliyetleri-
ni, bu faaliyetlerin gerceklestirilme yontemlerini,
zorunlu egitim faaliyetlerine katilmama halinde uy-
gulanacak yaptirimlar1 belirlemektir.” seklinde be-
lirtilmis olsa da meslegin siirdiiriilebilir olmasini sag-
layamayacaktir. Bilgi teknolojilerindeki gelismelerin
onune gecemeyecektir.” goruslerini savunmaktadir.

Yazar makalesinde belirttigi lizere meslegimizin
geleceginin “ surdirilebilir olmadigim” diisiinmekte-
dir.”

Sayin Ertugrul Kilic meslektasimiz” yakin gelecek-
te muhasebeciler ve analistler issizlikle kars1 karsiya
kalacak” saptamasi ile hem bu giin muhasebe yapan
meslektaslarimizi hem de gelecegin meslegi olarak
belirtilen muhasebe yorumculari ile veri analistlerini
de issizler ordusuna dahil etmistir.

Meslegimizin gelecegine olumsuz olarak bakan bir
diger meslektasimiz Sayin Emir Es (SMMM )ise istanbul’
da yapilan ve katildigini belirttigi kongreyi degerlen-
dirmesin de “ En dnemlisi meslegin gelecegi hakkinda
yapilan sunumlar oldu. Oyle anlasiliyor ki bu meslek
artik hani bir is bulamayinca git ya astsubay yada polis
ol devlete kapagi at..... denir ya artik oyle olmayacak.
Bu meslek; oyle fakir fukaranin elinde de olmayacak.
... Bir masa bir koltuk bir pc al sana muhasebe buro-
su. .. O devir artik olmayacak...

Bu meslek; isletme maliye iktisat gibi vs. bolumler-
denmezunolanlarhicolmazsaacarimbirmalimisavirlik
ofisi diyenler icinde ekmek kapisi olmayacak. ileri de-
recede Iingilizceniz yoksa ancak uzaktan bakacaksiniz.
Cunkii  kayit donemi bitiyor. Nasil  bitiyor?
Bir konusmaci acik acik soyledi. Robotlar yapa-
cak dedi. Ulan bu robot kac para ki dedim icim-
den. Yapay zeka robotlar devreye girecekmis. Biz-
de orijinal zeka var bir ise yaramiyor demek ki
Simdi boyle yapay zekalar ortada dolasacak olmasi ve
bununda alkislamasi orijinal zekamin da ne kadar ise
yaradigini gosteriyor.

Yapay zeka, Blockchain Teknolojisi, 4. Sanayi Dev-
rimi meslegimizi tehdit ediyor ve degisime zorluyor
dogrudur. Peki, biz meslektas olarak bu degisime
nasil uyum saglayacagiz? Bu konuda Tirmob ne ya-
pacak, gelecek icin bir projeksiyonu veya bir yol
haritas1 var mi?

Teknoloji meslegimizi tehdit ediyor ve degisime
zorluyor bu bir gercek. Ama uzilerek soyleyeyim fir-
tina geliyor ve hic kimse ne yapacagini, degisime na-
sil uyum saglayacagini bilmiyor. Tiirmob dahil .”

Meslektasimizin yazisina hi¢ dokunmadan, yazim
kurali hatalan dahil oldugu gibi aldim. Yazisinin hic-
bir bolimiine katilmadigim ozellikle belirtmeliyim.

Teknoloji hayatimizin her anina ve alanina doku-
nuyor. Bazi meslekler tarihe karisirken, onlarca yeni
meslek ortaya cikiyor. Dogal olarak gecmis deneyim-
lere ve oOgrenilmis bilgilere dayanarak yaptigimiz
meslegimiz de degisim riizgarindan payina diiseni ali-
yor, alacaktir.

Yukarda belirttigim iki meslektasimizin olumsuz
goruslerine, tam karsit bir gorusu ise ” ASMMM Oda-
mizin 217 sayili bilteninde Oda Baskanimiz Sayin
Ali Sahin’ in makalesi ” Muhasebe meslegi cagimizin
meslegi olacak.” basligim tasiyordu.

Meslegimizin gelecegine olumlu ve ayni zaman da
elestiril bir yaklasim da ASMMM “Odamizin” 217 say1-
b1 biilteninde arastirmalan ve yazdigi kitaplarla hayli
yogun bir ilgi ile izlenen Doc. Dr. Faruk Giicli ile bir
roportajin da belirtmistir.

“Meslegimizin iilkemizdeki ve Diinya’daki gelisi-
mi hakkindaki diisiinceleriniz nelerdir?

Muhasebe Diinya’da yogun ilgi gosterilen 2’nci,
en cok para kazanilan 3’Uncu meslektir. Bizde ma-
alesef oyle degil oncelikle muhasebe fakiltelerinin
kurulmasi, muhasebe hukukunun ve alt uzmanlik
alanlarinin olusmasi meslegin Avrupa Birligi ve Diinya
ile entegrasyonunun saglanmasi gerekiyor. TURMOB
dyelerinin orgutler aras1 ve yurt disi iliskileri kurmasi
saglanmali. Avrupa’da ki muhasebe sisteminin bilin-
mesi ve bilgi aktariminin saglanmasi gerekiyor.



Ulkemizdeki miikellef artis oranindan daha fazla
Mali Miisavir artisinin olmasinin gelecekte meslege
artilar ve eksileri sizce ne olabilir?

Her Universitede isletme fakiltesi oldugu ve Acik
Ogretim fakiiltelerinden de gecis oldugu disiiniildii-
glinde blyiik bir kitlenin meslege gecis yaptigini go-
riyoruz. Bu durum kaliteyi ve sayginligi azaltan bir
etken haline gelirken bir onlem alinmadig1 takdirde
faciaya donusecektir ve ne yazik ki muhasebecilik is
bulamayan kisilerin yapabilecegi bir is haline gelmis-
tir.”

Sayin Faruk Guclu roportajin da, sorunlan be-
lirtirken, sorunlarin cozumlerini de bilimsel olarak
ortaya koymaktadir. Ozellikle belirtmis oldugu “Her
tiniversitede isletme fakiiltesi oldugu ve Acik Ogretim
fakiiltelerinden de gecis oldugu diistintildiiglinde bii-
yiik bir kitlenin meslege gecis yaptigim goriiyoruz. Bu
durum kaliteyi ve sayginligi azaltan bir etken haline
gelmistir” goris bence de meslegin ana sorunudur.
Diinyanin hicbir tlkesin de hicbir meslege bu denli
farkli Universitelerinden mezun olanlar bir meslege
giris yapamazlar.

Cozumu yine Sayin Faruk Guglu gosteriyor; ” once-
likle muhasebe fakiiltelerinin kurulmasi, muhase-
be hukukunun ve alt uzmanhk alanlarinin olusmasi
meslegin Avrupa Birligi ve Diinya ile entegrasyonu-
nun saglanmasi gerekiyor.”

Tirmob’ un Kasim 2018 tarihli Bilanco Dergisinde
Sayin Yahya ARIKAN (TURMOB Genel Sekreteri) yazmis
oldugu makaleyi okudugumuzda ise bir meslektas ola-
rak gelecegimizden umutlaniyoruz.

“Dijitallesme siireci ve muhasebe meslegi.

Muhasebe mesleginin lilkemizde ve diinyada ana
glindem maddesini dijitallesme siirecinin meslege
olas1 etkileri olusturuyor. Buyuk bir basariyla gercek-
lestirdigimiz Yirminci Tiirkiye Muhasebe Kongresinde
bu giindemi ele aldik. Yirminci Kongremizin ana te-
masini “Dijitallesme Siirecinde Degisen is Hayati ve
Muhasebe Mesleginin Yeniden Yapilanmasi - Yerel/
Kiresel Meseleler, Kuresel/ Yerel Coziumler” olarak
belirledik ve bu cercevede gerceklestirdik. Turkiye
Muhasebe Kongresi, bir kongreyi basariyla gercekles-
tirmenin 6tesinde, meslegin yarinlarini sekillendirme,
gelecek hedeflerini belirleme konusunda bizlere cok
onemli katki ve cok degerli bilgiler sundu. Gelecegi
beklemek yerine, gelecegi sekillendirmek zorunda-

yiz. Meslegimizin bir degisim ve doniisim sirecinde
oldugunun hepimiz farkindayiz. Bu siirece direnerek
degil, yasananlari anlayarak, bu gelismelere uygun
cozumler ve politikalar Ureterek hazirlanmaliyiz. Bu-
gunden yarinlara hazirlanmazsak, surec bizleri ister
istemez sistemin disina itecektir. Teknolojik gelisme-
lere gecmisten glinlimiize en iyi uyum saglayan mali
misavirler degisim ve donisim siirecini basariyla ta-
mamlayarak, yarinlarda da etkin, saygin bir meslek
olarak var olmaya devam edeceklerdir”

Makalenin tamamina katilmakla birlikte ozellikle
“Gelecegi beklemek yerine, gelecegi sekillendirmek
zorundayiz.” tammlamasi bizlerin yarinlanmizi dus-
lerken onem vermemiz gereken bir saptamadir.

Meslegimizi yaklasik 40 yildir yapmaktayim. Gec-
miste muhasebeci olarak yaptigim isleri saymaya
kalksam bu makale kitap haline gelir. Kisaca belirt-
mem gerekirse yillarca defterleri elle yazmak zorun-
da kaldik. Daha sonra muhasebe kayitlarimizi Maliye
Bakanligindan izin alinarak bilgisayarda tutmaya bas-
ladik. Bilgisayarda tuttugumuz muhasebe kayitlarini
“ suirekli form yaprakli kagitlara islettik. Meslegi yap-
tigim siire icerisinde, bana en anlamsiz gelen islemler
ise gelir vergisi beyannamelerini doldurmadan once
yaptiklarimdir.

“ Muhasebe evraklarina gore, hesaplanan gelir
tutarn ne olursa olsun, beyannameye aktarmadan
once, Gelir Vergisi kanununun 111. maddesi gere-
gince Ortalama Kar Haddi ve Asgari Gayrisafi Hasilat
Esasi’na gore gelirin yeterli olup olmadig1 kontrol
ederdik.

Belirlenen gelir bu “otokontrol muessesi” nce
de yeterli goriildigiinde Gelir Vergisi beyannamesi
verilmez, bu sefer evraklara gore bulunan gelir tu-
tar1 Hayat Standardi Temel ve ilave Gostergeleri’ne
gore kontrol edilirdi.” Kisacas1 misterinin ne kazan-
dig1 onemli degildi. Devletin belirttigi tutarin altinda
gelir beyan edilemezdi.

Belirttigim eski giinlere gore bu glinkii uygulama-
lar meslegimizin teknolojik olarak hayli mesafe aldi-
g1n1 gostermektedir.

Bu arada odalarimizin ve meslek kuruluslarimizin,
meslektaslarimiza verdikleri seminer konularinin bas-
liklarina bakarsak, meslektaslarimizin giinumiize ve
gelecege nasil hazirlandiklarin1 da gorecegiz.



400 BIiN ISYERI, 01.01.2019 TARIHINDEN
ITIBAREN ZORUNLU OLARAK BIREYSEL
EMEKLILIK SISTEMINE DAHIL OLACAKTIR

Ahmet AGAR / Sosyal Giivenlik Miisaviri

ANAHTAR KELIMELER: BES, Sigorta, Hizmet Akdi, Emeklilik

I- GIRIS:

Bilindigi gibi, Bireysel Emeklilik Sistemi (BES)
01.01.2017 tarihinden itibaren uygulanmak izere is-
yerinde calisan sayisina gore kademeli olarak yurur-
lige girmisti. 6740 sayili Kanunla, 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunda yapilan
diizenlemeyle, calisanlarin otomatik olarak bir emek-
litik planina dahil edilmesi zorunlulugu getirilmis ve
buna iliskin cikarilan yonetmelige gore, Bakanlar Ku-
rulu karari ile 01.01.2017 tarihinden itibaren yirir-
lige konulmustur. S6z konusu kanun ve cikarilan yeni
yonetmelik hikumlerine gore, ozel ve kamu sekto-
rinde calisanlardan, Tirk vatandasi olan ve 45 yasini
doldurmamis tum calisanlarin Bireysel Emeklilik Sis-
temine isci sayisina gore kademeli olarak dahil edil-
meleri zorunlu bulunmaktadir.

Suanda 5 ila 9 iscinin calismakta oldugu 400 bin
isyerinde, Turk vatandasi olan ve 45 yasim

doldurmamis tum calisanlarin, 01.01.2019 tari-
hinden itibaren, zorunlu olarak Bireysel Emeklilik
Sistemine (BES) dahil edilecegi ile ilgili aciklama-
lar, bu makalenin konusu olacaktir.

Buna gore;

A- 2017 ve 2018 Yillarinda 1000 ila 10 iscinin
Calistig1 isyerlerinde Bireysel Emeklilik Sistemine

Kademeli Olarak Dahil Edilerek Uygulanmis ve Bu
Uygulamaya Halen Devam Edilmektedir.

B- 01.01.2019 tarihinden itibaren 5 ila 9 iscinin
calisacagi/calistig isyerlerinde de, Bireysel Emek-
lilik Sistemi (BES) zorunlu olarak uygulanacaktir.

II- Birden Fazla isyeri Olan isverenin Calisan
Sayisinin Belirlenmesi:

Birden fazla isyeri olan isverenin calisan sayisi-
nin belirlenmesinde, butin isyerlerinde calisanla-
rin toplami g6z 6niinde bulundurulacaktir. isyerle-

rinin baska illerde olmasi1 bu durumu degistirme-
yecektir.

lll- Bireysel Emeklilik Sistemi Kapsamina Zo-
runlu Olarak Dahil Olanlar:

Turk vatandasi olup, 5510 sayi1l1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4. maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore (SSK ve
Emekli Sandigina tabi) calisanlardan;

a- Isverenin Yonetmelik kapsamina alinma tarihi iti-
bariyle calismakta olan 45 yasim doldurmamis kisileri,

b- isverenin kapsama alinmasindan sonra bu is-
verene bagli olarak ise baslayan ve ise baslama
tarihinde 45 yasini1 doldurmamis kisileri ve bu cali-
sanlar istihdam eden isverenleri kapsar.

Ancak, 5510 sayili Kanununun 5. maddesinin (g)
bendi kapsaminda yer alan ve ulkemiz ile sosyal gii-
venlik Sozlesmesi olmayan ulkelere goturulen Turk
iscileri, otomatik katilim sistemi kapsaminda bu-
lunmamaktadir.

IV- iscinin isyerinin Degismesi Halinde Yapila-
cak Uygulama:

Calistig1 isyerinde emeklilik sozlesmesi bulunan
iscinin isyerinin degismesi halinde, yeni isyerinde
bir emeklilik plan1 varsa, is¢inin birikimi ve sistem-
de kazandigi esas siire yeni isyerindeki emeklilik
sozlesmesine aktarilacaktir. Yeni isyerinde emekli-
lik sistemi bulunmamasi halinde, isci talep ederse
katki pay1 odemeye devam edecektir.

V- Calisanin Katki Payinin Hesaplanmasi ve
Emeklilik Sirketine Aktarilmasi:

Yonetmelik kapsaminda calisanlarin ucretinden
isveren tarafindan prime esas kazancin %3’uU ora-



ninda calisan katki pay1 hesaplanir. Hesaplanan tu-
tarin virgilden sonraki kismi hesaplamada dikkate
alinmaz.

VI- iscinin Bu sistemden (BES) Cayma Hakki ve
Ara Verme Hakki Bulunmaktadir:

Yapilan bu diizenleme cercevesinde, kapsama
giren isverenler, bir emeklilik sirketiyle anlasip
45 yasin altindaki tim calisanlarini bir emeklilik
planina dahil etmekle yiikimlidir. Ancak isci,
isveren tarafindan emeklilik planina dahil edil-
digine iliskin bildirim yapildig1 tarihten itibaren
iki ay icerisinde emeklilik sistemine dahil olma-
may1 secebilir. isci “CAYMA” hakkini kullanmasi
durumunda, o tarihe kadar fona odenen katki
paylari, varsa hesabinda bulunan yatirim gelir-
leri ile birlikte, on is glinu icinde isciye iade edi-
lecektir.

Ayrica, cayma hakkini kullanmayan isci, bazi
durumlarda katki payr odemesine ara verilme-
sini talep edebilir. Bu talep, talep tarihinden
itibaren azami 3 aylik siire icin yapilabilir. Bu
slirenin bitiminden once veya bitimini mitea-
kip tekrar ara verme talebinde bulunmasi mim-
kiindiir. iscinin ara verme talebini iletmesi lize-
rine isciye odenen ucretten katki pay1 kesintisi
yapilmaz.

VII- Bireysel Emeklilik Sisteminde Emeklilik
Sartlar1 ve Devlet Katkisi:

isverenleri tarafindan bu kapsamda otomatik
olarak bireysel emeklilik sistemine dahil edilen ca-
lisanlarin emekli olmaya hak kazanmalar icin sis-
teme giris tarihinden itibaren en az on yil sistemde
bulunmak kosuluyla 56 yasin1 tamamlamalari gere-
kiyor.

Calisanlar tarafindan odenen katki paylan-
na, mevcut bireysel emeklilik sistemi ile ayni ko-
sullara tabi olarak % 25 oraninda Devlet katkisi tes-
viki verilecektir. Cayma suresi sonrasinda sistemde
devam etmeye karar veren calisanlara, 4632 sa-
yili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu’na gore 1.000TL tutarinda Devlet katki-
s1 saglanacaktir. Ayrica, emeklilik halinde hesabin-
daki birikimi en az 10 yil sureli yillik gelir sigor-
tas1 sozlesmesi kapsaminda kalmayi tercih eden
calisana birikiminin % 5’i oraninda ek Devlet katki-
s1 tesviki verilecektir.

VIlI- Devlet Katkis1 Hak edis Oranlari:

- ilk 3 yildan 6nce sistemden ayrilanlara % 0,
- 3-6 y1l sistemde kalanlara % 15,

- 6-10 y1l sistemde kalanlara % 35,

10 yiin1 emeklilik oncesi dolduranlara % 60,

- Sistemde en az 10 yil bulunan ve 56 yasin ta-
mamlayanlar icin yuzde 100 olacak.

IX- BES ile ilgili isverenlerin Yikimliliigi ve So-
rumluluklar:

1- isverenler oncelikle, otomatik katiim icin
emeklilik plan1 diuzenleme konusunda Hazine Mus-
tesarligr tarafindan yetkilendirilmis, asagida yazili
bulunan en az bir emeklilik sirketi ile emeklilik soz-
lesmesi imzalamak zorundadir. Buna gore, isveren-
lerin merkez ve/veya tasra birimleri adina emekli-
lik sozlesmesi imzalanmasina iliskin olarak yetkili
yoneticilerini belirlemesi de gerekmektedir.

2- Calisan tarafindan sisteme odenecek katki
paylarinin calisanin ucretinden kesilerek emeklilik
sirketine aktarilmasi. isveren katki payin1 zamanin-
da emeklilik sirketine aktarmaz veya gec aktarirsa,
calisanin birikiminde olusabilecek parasal kaybi te-
lafi etmek zorundadir.

3- Soz konusu bu yukiumluliklerin yerine getiril-
mesi isverenin sorumlulugunda olup, yikimliilikle-
rini yerine getirmeyen isverenlere, Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanligi tarafindan her bir ihlal icin
100 TL idari para cezasi uygulanacaktir.

X- Sonuc ve Degerlendirme:

1- Daha 6nce de cesitli vesilelerle belirttigim
gibi yapilan bu duzenlemeyle, calisanlardan, 45
yasin1 doldurmamis tum calisanlarin, ekonomik
giiciine ve istegine bakilmaksizin iradeleri disin-
da ZORUNLU olarak Bireysel Emeklilik Sistemine
dahil edilmeleri, evrensel hukuk ilkelerine ay-
kirdir.

2- Ayrica amag, calisanlarin emeklilige yonelik
tasarruflarinin yatirnma yonlendirilmesi ile emek-
lilik donemlerinde ek bir gelir saglanarak refah
duzeylerinin yukseltilmesi ise, neden sadece tum
calisanlar ve isteyenler degil de sadece 45 yasin
altindaki calisanlar1 kapsamaktadir? Bundan dola-
y1 da, Bireysel Emeklilik Sistemi, is Kanunundaki,
isverenin isciye esit davranma ilkesine ve Anaya-
samizdaki Esitlik ilkesine tamamen aykindir.

3- Gelecege yatirim ve tasarruf yapmak amaciy-
la, bireysel emeklilik sistemine dahil olmak, kisi-
nin iradesine ve gonilliliik esasina tabi olmalidir.



Calisanlarin iradesi ve istegi disinda, licretlerinden
zorunlu olarak katki payr adi altinda kesinti yapil-
mamasi yoninde yeni bir duzenlemenin yapilma-
sinin dogru ve yararli olacagr goriisiinde oldugumu
belirtmek isterim.

Basbakanlik Hazine Miistesarligi tarafindan yet-
kilendirilmis Emeklilik Sirketlerin Unvanlan asagi-
ya ¢ikarilmistir.

1-  Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S.
2-  Aegon Emeklillik ve Hayat A.S.
3-  Allianz Hayat ve Emeklilik A.S.
4-  Allianz Yasam ve Emeklilik A.S.
5-  Anadolu Hayat ve Emeklilik A.S.
6- Asya Emeklilik ve Hayat A.S.

7-  Axa Hayat ve Emeklilik A.S.

8- BNP Paribas Cardif Emeklilik A.S.
9- Cigna Finans Emeklilik ve Hayat S.
Fiba Emeklilik ve Hayat A.S.

11- Garanti Emeklilik ve Hayat A.S.

12- Groupama Emeklilik A.S.

13- Halk Hayat ve Emeklilik A.S.
14- NN Hayat ve Emeklilik A.S.

15- Katilim Emeklilik ve Hayat A.S
16- Metlife Emeklilik ve Hayat A.S
17- Vakif Emeklilik A.S.

18- Ziraat Hayat ve Emeklilik A.S.

3 YILDAN BERI OLUMLU iS KAZASI OLMAYAN COK
TEHLIKELI ISYERLERINDE 01.01.2019 TARIHINDEN
ITIBAREN SIGORTA PRIM TESViKi UYGULANACAKTIR

I- GIRIS:

Bilindigi ve hatirlanacag gibi, 6645 sayili is Sagli-
g1 ve Giivenligi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 25. maddesi ile 4447 sayili Kanuna ekle-
nen Ek-4. maddeye gore, cok tehlikeli sinifta yer alip
ondan fazla calisani bulunan ve ¢ yil icinde olumli
veya surekli is goremezlikle sonuclanan bir is kazasi
meydana gelmeyen isyerlerinde issizlik sigorta prim
tesviki uygulanacaktir.

Cok vahim sonuclar doguran is kazalarinin onlen-
mesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla yapil-
mis olan bu diizenlemeye gére, 6331 sayili is Sagligr
ve Glivenligi Kanununa gore cok tehlikeli simfta yer
alan ve is kazasinin meydana gelmedigi isyerlerinde
sigorta prim tesvikinin nasil uygulanacagi ve bu kap-
sama giren isyeri isverenlerinin prim indiriminden
nasil yararlanacaklari, bu makalenin konusu olacak-
tir.

Il- Sigorta Prim Tesvikinden Yararlanacak isyer-
leri ve Gerekli Sartlar:

SGK’m 2017 verilerine gore, ozel sektore ait top-
lam 1.851.560 isyeri bulunmakta olup, bunlardan
238.743 isyeri Cok Tehlikeli sinifta yer alan isyeridir.

4447 sayili issizlik Sigortast Kanunu’na eklenen ek
madde ile cok tehlikeli isyerlerine getirilen issizlik

sigortas1 prim tesvikinden (indiriminden) yararlana-
bilmek icin belirlenmis olan lc ayr sart bulunmak-
tadir. Buna gore;

1- Isyerinin, 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Ka-
nun kapsaminda cok tehlikeli sinifta yer alan bir is-
yeri olmasi,

2- Bu isyerinde ondan fazla sigortali iscinin calis-
mis olmasi,

3- isyerinde Son 3 yil icinde 6liimli veya siirekli
is goremezlikle sonuclanan bir is kazasinin meydana
gelmemis olmasi,

Gerekmektedir.

Yukarida belirtilen sartlan tasiyan isyerlerin-
de, Uclncu seneyi takip eden bir sonraki takvim y1-
lindan gerecli olmak uzere ve ucg yil sureyle calisan
iscilerin issizlik sigortas1 primi isveren payi olan % 2
yerine, % 1 olarak odenecektir.

Bu prim tesviki devam ederken, isyerinde olumlu
veya surekli is goremezlikle sonuclanan bir is kazasi-
nin meydana gelmesi halinde takip eden aydan itiba-
ren bu tesvik uygulamasina son verilecek. isverenler
bu fikrada ongorilen yukarida yazili bulunan sartla-
n tekrar saglamalar ve SGK’ya talepte bulunmalar
halinde bu tesvikten yeniden yararlanmaya baslaya-
caktir.



ll- isyerinde Calisan Sayisimin Belirlenmesi:

Cok tehlikeli isyerinde calisan iscinin tespitinde,
Turkiye genelinde birden fazla tescilli ¢cok tehlikeli
sinifta yer alan isyeri bulunan isverenlerin 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun
4. maddesini (a) bendi kapsaminda hizmet akdiyle
calistinlan toplam isci sayis1 dikkate alinacaktir.

IV- 01.01.2019 Tarihinden itibaren Prim Tesviki
Uygulanacak isyerleri:

Bu dizenlemenin yirilrlige girmis oldugu
04.04.2015 tarihinde faaliyet bulunan ve 6331 sayili
is Saglig1 ve Giivenligi Kanun kapsaminda cok teh-
likeli simfta yer alan ve Turkiye genelindeki isyer-
lerinde ondan fazla iscinin calistigr ve (31.12.2018
tarihine kadar) olumli veya is goremezlikle sonucla-
nan bir is kazasinin meydana gelmedigi isyerlerinde,
01.01.2019 tarihinden itibaren lc yil sureyle yani,
2021 yiin sonuna kadar issizlik sigortasi prim tesviki-
indimdi uygulanacak ve iscinin sigorta primine esas
kazanci uzerinden isveren prim payi olan % 2 yerine
% 1 olarak odenecektir.

V- issizlik Sigortas1 Prim Tesvikinden Yasaklana-
cak Olanlar:

4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun Ek-4. mad-
desine gore issizlik sigortasi primi tesvikinden ya-
rarlanan isverenler, bu yararlanma devam ederken
isyerinde meydana gelen ve olumlu veya surekli is
goremezlikle sonuclanan is kazalarim bildirmeyenler,
is kazasinin meydana geldigi tarihten itibaren yarar-
landiklarn primleri yasal faizi ile birlikte geri 6deye-
cek ve bu tesvikten bes yil sure ile yasaklanacaktir.

Olumlu is kazalarim bildirmemelerinden dolay
haklarina yasaklama karari verilen tuzel kisilerin sa-
his sirketi olmas1 halinde, sirket ortaklarinin tamami
hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise serma-
yesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya
tuzel kisi ortaklar hakkinda yasaklama karar verile-
cektir.

VI- Sonug Olarak:

4447 sayili Kanuna eklenen Ek-4. maddeye gore,
cok tehlikeli sinifta yer alip ondan fazla calisani bu-
lunan ve uc¢ yil icinde olumli veya surekli is goremez-
likle sonuclanan bir is kazas1 meydana gelmeyen is-
yerlerinde issizlik sigorta prim tesviki uygulanacaktir

6331 sayili Is Saghig1 ve Givenligi Kanun kapsa-
minda cok tehlikeli simifta yer alan ve Turkiye ge-
nelindeki isyerlerinde ondan fazla iscinin calistig1 ve
son Uc yilda olumlu veya is goremezlikle sonuclanan
bir is kazasimin meydana gelmedigi isyerlerinde,
01.01.2019 tarihinden itibaren ug¢ yil sireyle yani,
2021 yilimn sonuna kadar issizlik sigortasi prim tes-
viki- indirimi uygulanacak ve iscinin sigorta primine
esas kazanci uzerinden isveren prim payi1 olan % 2
yerine % 1 olarak odenecektir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye’de son yillarda meydana ge-
len is kazalarinda cok biiyiik artislarin oldugu ve bu-
nun onlenmesi gerektigi her kesimin ortak goriisi ve
temennisi oldugu bir gercektir. Ancak is kazalarinin
onlenmesinin tek yolu, isverenler tarafindan gerekli
tum onlemlerin alinmasi, iscilerin bu konuda ciddi
sekilde egitilmesi ve iscilerin de calisirken verilen is
glivenligi malzemelerini mutlaka kullanmalar ile is
kazalarinin onlenmesi mumkiin olabilecektir.

Son yillarda, Soma, Tuzla Tersaneleri, Davutpasa,
Ankara Ostim, Kozlu, Ermenek, Esenyurt, Torunlar,
Sirvan ve Sirnak gibi cok tehlikeli sinifta yer alan is-
yerlerinde meydana gelen is kazalar da dahil olmak
uzere 21.800 isci, is kazalarn sonucunda hayatini kay-
betmistir.

Calisma yasami devam ettigi slirece, is kazalarim
ve meslek hastaliklarin1 tamamen ortadan kaldirmak
ve yok etmek elbette miimkiin degildir. Ancak, Ulke-
mizde meydana gelen is kazalarinin % 80’inin, veri-
lecek is glivenligi egitimleri ile ve alinacak cok basit
onlemlerle onlenebilecegi, herkes tarafindan kabul
edilen ortak bir gorustur.

is kazalarim 6nlemeye calismak tiim isverenler
icin hem insani bir gorev ve hem de yasal bir zorun-
luluktur. Bu insani ve yasal zorunluluga tam uyuldugu
takdirde, isci de isveren de top yekdn Ulkemiz de
kazancli ¢cikacak ve mutlu olacaktir.

Calisan iscilerin olumune yol acan ve herkesi de-
rinden lizen is kazalarinin onlenmesi ve alinmasi ge-
reken tum tedbirlerin alinarak is kazalarinin asgari
diizeye indirilmesi amaciyla yapilmis olan bu dizen-
lemenin, amacina uygun olarak is kazalarin1 asgari
dizeye indirmesini ve bu konuda yararli sonuclar
elde edilmesine vesile olmasin diliyor ve temenni
ediyorum.
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ULKEMIZDE GELIR VERGISI YASALARININ
YURURLUGE GIRMESI VE
PROF.DR. FRITZ NEUMARK

Dog¢.Dr. Faruk GUCLU

ANAHTAR KELIMELER: Gelir Vergisi, Maliye, iktisad, Almanya.

I-PROF.DR FRiTZ NEUMARK KiMDIiR

20 Temmuz 1900 yilinda Almanya’nin Hannover seh-
rinde dunyaya geldi. Yahudi asilli bir ailenin ¢cocugu ola-
rak diinyaya geldi.1933 Universite Reformu Kapsaminda
Atatirk’in ¢agrisi Uzerine 1936’'da Hitler Almanyasi’ndan
Turkiye'ye goéc ederek, istanbul Universitesinde 6gretim
Gyesi olmustur. istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesinin ku-
rucularindan birisidir.1952 yili basina kadar Turkiye’de kald.
Universitede, maliye ve iktisat dersleri verdi. Tiirk Gniversi-
telerinde halen goérevli bulunan ¢ok sayida iktisat ve maliye
Ogretim Qyelerinin hocasidir. 1952 yilinda Tulrkiye’den ay-
rildiktan sonra Frankfurt Universitesinde uzun yillar gérev
yapan ve rektorligunde bulunan Neumark, kamu maliyesi
alaninda milletlerarasi kuruluglarda gorev yapmis ve vergi
alanindaki incelemeleri yonetmistir.

Turk Gelir Vergisi Kanunu hazirlayan kisi olarak bilinir.

1952 yilinda kendi lilkesine déndikten sonra bir sire
Franfurt Universitesi rektorliigli yapmistir.

1958-1962 arasinda Alman Sosyal Politika Birligi Bag-
kanhgi,

1960-1962 arasinda Ortak Pazar Vergi ve Maliye Ko-
misyonu Bagkanlgi

1965°den sonra Alman Maliye Bakanhgi Danigsma Kuru-
lu Bagkanligi yapmustir.

Baglica eserleri ise;

Kendi Ulkesi Almanya’da;

-Konjoktir ve Vergiler(1930)

-Miidahaleci Devletin iktisadi ve Mali Problemleri (1961)

-Gecmiste ve Simdi Vergi Prensipleri(1965)

-Maliye Politikasi ve Bilyiime istikrarsizliklari( 1968)

-Adil ve iktisadi Akilci Vergi Politikasi Esaslari(1970)

-Maliye Politikasi Mudahaleciligin Teorisi ve Tatbika-
t1(1970)

Seklindedir.

Ulkemizde ise; Vergi Politikalari(1975) ve Turkiye ve Ya-
banci Memleketlerde Gelir Teorisi-Tarihi-Pratik(1946),Gelir
Vergileri(1945)Maliye ilmine Dair Ekonomik ve Sosyolojik

Tetkikler(1951),Genel Ekonomi Teorisi(1944) Dis Ticaret Si-
yaseti(1948) isimli kitaplari yayinlanmistir.

IILFRITZ NEUMARK'IN TURK VERGi SiSTEMINE
KATKILARI

Turkiye'de iktisat 6greniminin gelismesinde ve gelir ver-
gisi yasalarinin hazirlanmasinda énemli katkilari vardir. Ul-
kemizde uygulamaya konulan Gelir Vergisi Kanunu’nun mi-
mar olarak bilinir. istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi’nin
de kurucusudur.

Universitede, maliye ve iktisat dersleri verdi. Tirk Gni-
versitelerinde halen gérevli bulunan ¢ok sayida iktisat ve
maliye 6gretim Gyelerinin hocasidir.

Avrupalar Turkleri Nigin sevmezler sorusuna verdigi ve-
ciz sézlerle hatirlanan Neumark, “Osmanlry tarihten ¢ika-
rirsaniz tarih kalmaz. Osmanl arsivlerini tam incelerseniz

(3)]
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tarihi yeniden yazmak gerekir’demistir.

Yasama Organinda 1949 yilinda kabul edilen Ge-
lir Vergisi, Esnaf Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul
Kanunu’'ndan olugan mali reform kanunlari manzumesi,
1950 yilinda ydrdrlige girmistir. 1953 yilinda Tahsili Emval
Kanunu’nun yerini alan Amme Alacaklarinin Tahsili Usult
Hakkinda Kanunu da bu kategoride ele almak gerekir. Bu
dénemde Gelir Vergisi Reformunu gercgeklestirmek hi¢ de
kolay olmamistir. Prof. Dr. Halil Nadaroglu’nun anilarina
gore “Cesitli degisiklikler ve zamlar sebebiyle icinden ¢i-
kilmaz bir hal almis bulunan randiman vergisi niteliginde-
ki Kazang Vergisi'nin yerine ¢cagdas ve ileri bir vergi olan
sahsilestiriimis artan oranli Uniter gelir vergisinin konulma-
sina siddetle kargi c¢ikan tutucu bazi gevreler, bu verginin
Nazi ve fagist vergisi oldugunu dahi iddia etmislerdir. Gelir
Vergisi’nin hazirlanmasi ve kabul edilmesi hususlarinda ba-
sindan sonuna kadar bilyiuk emegi gegen ve davanin en
hararetli savunucusu olan Ali Alaybek ile bu konudaki calis-
malarda kendisini destekleyen ve bilimsel katkilarda bulu-
nan Neumark’in 1950 biyUk mali reformundaki paylar ger-
cekten unutulamaz niteliktedir. 1950-1960 déneminin blydk
reformlari 1956 yilinda kabul edilip 1957 yilinda uygulan-
masina baslanilan Gider Vergileri ile tamamlanmistir”(Vergi
Dinyasi, Kasim 2001)

Neumark’'in 1952 de llkemizden ayriimasiyla birlikte
Ulkemizle bagini kesmedigi, tlkemizin vergi, enflasyon gibi
sorunlarinda gérus bildirdigi ve degerlendirme yaptigi hatta

vefat ettigi yila kadar bu ilginin devam ettigi gérulmektedir.
1952 den 1991 yilina kadar gunlik gazeteler incelendigin-
de ¢ok sayida Neumark demeci ve sdylesisine rastlanmak
mumkundur.

lI-FRITZ NEUMARK’IN TURK BILIMINE KATKILARI

Prof. Dr. Fritz Neumark, 1936 yilinda istanbul Universi-
tesi iktisat Fakiiltesinin kurulmasina katki saglayan énem-
li bilim adamlarindan birisidir. iktisat alaninda yetisen cok
sayida bilim adaminin da hocasidir. Oregin Prof.Dr. Erol
Manisali,Prof.Dr. Sabahattin Zaim,Prof. Dr.Ahmet Kilichay,
Prof.Dr.Yilmaz Biiyiikersen, Prof.Dr. Sabri Ulgener ve Prof.
Dr.Gilten Kazgan Neumark’in asistani ve égrencisidir.

Prof. Dr. Erol Manisali bir anisini paylagsmistir.“Prof. Fritz
Neumark ile vefatindan iki yil 6nce 1987°de Almanya’da
bulustugumuzda kendisine sormustum: 1933te Atatlirk
Turkiye’sine kacisinizda esas neden Yahudiler Gzerindeki
baski miydi? Bana hi¢ beklemedigim bir yanit verdi: “Ya-
hudilikle Unsiyetim yoktur: Esas korkum Almanya’da mes-
lektaslarimin bircogunun Hitler rejimine yakinlagsmalariydi.
Onlara benzemekten korktugum icin Turkiye'ye sigindim.”
lonesco’nun 1958’de yazdigi Gergedanlasma olgusu ile
Neumark 1930’larin basinda karsilasmisti. Ve gergedan-
lasmamak icin Almanya’dan kagip Atatirk Turkiye’sine
siginmisti”(Erol Manisal ,Hitler,Fritz Neumark,Feto ve Ger-
gedanlar,26 Eyllul 2017 Cumhuriyet Gazetesi).

“Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi, onlardan biri olan
Ord. Prof. Dr. Fritz Neumark’in hazirladigi rapor dogrultu-
sunda kurulmustur. Neumark’in, Nazi Almanyasi’nda po-
litik egilim ve tutumlari devletle celisen akademisyenlerin
maruz kaldigi baski ve go¢ surecini anlattigi, “Bogazici’ne
Siginanlar’ kitabi iktisat Fakiiltesi tarafindan iki kez
basiimigtir’(Nilgiin Ongun, 16.01.2016 Evrensel Gazetesi).

Ayrica Almanya’da Turkiye anilarint da iceren
“Bogazicine Siginanlar” isimli Nazi Almanya’sindan
Turkiye’ye gelmis bilim adamlarini anlatan bir kitap yazmis-
tir.

Neumark 9 Mart 1991 gliinu Almanya’da Baden kentinde
vefat etmistir.

Hic kusku yok ki, kendi Ulkesinden zorunlu nedenlerle
Ulkemize siginmak zorunda kalan Prof. Dr.Fritz Neumark,
hem Ulkemiz vergi sistemi ile iktisat biliminin gelismesine,
hem de dilinya iktisat tarihine 6nemli katkilar saglamistir.
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TURKIYE’DE MUKELLEF HAKLARI VE
MUKELLEF ODAKLI HIZMET ANLAYISI

imdat TURKAY / Gelir idaresi Grup Baskani

ANAHTAR KELIMELER: Vergi, Adalet, Gelir idaresi, Vatandas, Mukellef Haklari.

“Vergi miikellefleri ve SMMM ’ler, Devletin tatil izni, hastalik izni
ve resmi izni olmayan calisanlaridwr.”

1. Giris

Cagdas toplum diizeninde devlet tiizel kisiligine, ger-
cek kisilere verilmeyen Uc temel yetki verilmistir. Bunlar;
vergi salma yetkisi, zor kullanma yetkisi ve para basma
yetkisidir. Bu li¢ yetki sayesinde devlet egemenligi ve dev-
letin Ustiin iradesi gerceklesmektedir. Toplumsal yasami,
adalet ve istikrar icinde mumkun kilan unsur, devletin bu
uUstiin iradesidir.'Vergi hukukunda tanimi en cok yapilan
kavramlardan biri olan “vergi” olgusunun en klasik tani-
mini; “Devletin egemenlik giicline dayanarak, kamusal
hizmetleri karsilamak amaciyla, vatandaslarindan kanun
giicline dayanarak zorla aldig1 parasal tutarlardir.” sek-
linde yapabiliriz. Modern devlet anlayisinda bu tanimin
su sekilde degismesi gerektigini soyleyenler de vardir:
“Vergi, devletin etkinligi saglanmis ve seffaf kamu gider-
lerini saglamada-ki bunlar adalet, egitim, saglik, ic ve dis
guivenlik ve altyap1r harcamalardir- ekonomik faaliyetleri
en az etkileyerek adalet, esitlik ve yasallik ilkeleri cer-
cevesinde, toplumsal uzlasmay1 saglamak kosuluyla almis
oldugu parasal degerlerdir.”?

Gercekten de Devlet vergiyi toplarken, mukellefler
vergiyi odeyip odememe konusunda bir secim hakkina
sahip degildirler. Ancak bu zorunluluk, miikellefe oldugu
kadar vergiyi alan Devlete de bir yukumluliik getirmekte-
dir. Yani vergi, devletin vatandaslardan keyfi ve basibos
bir sekilde talep ettikleri bir bedel degildir. Kisilerin Ana-
yasa ile glivence altina alinan miilkiyet hakkina direk bir
mudahale olan vergi konusunda sinirlar yine Anayasa ile
cizilmistir. Turk Vergi Sisteminde var olan tum vergi ka-
nunlarin temel dayanagi, 1982 Anayasa’sinin “Siyasi Hak-
lar1 ve Odevler” béliimiindeki “vergi 6devi” baslikli 73.
maddesinde yer alan hiikiimlerdir. Bu hiikiimlere gore;

« Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali gi-
ciine gore, vergi odemekle yukiumlidiir.

« Vergi yukinin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.

1 Anayasa Mahkemesi’nin 2.7.1988 tarih ve Esas No:1988/8,
Karar No:1988/27 sayili Karari (R.G/26.12.1998).

2 Nazmi Karyagdi, Miikellef Haklari Bildirgesi ne demektir?,
29.07.2012, https://vergialgi.net/mukellef-haklari/mukellef-
haklari-bildirgesi-ne-demektir.

Anonim

« Vergi, resim, harc ve benzeri mali yiikiimlilikler ka-
nunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

« Vergi, resim, harc ve benzeri mali yikimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hu-
kiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar igin-
de degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.

Ulkemizde yasayan vatandaslar verginin kanunlarla
alindigin1 ve kamu hizmetlerinin karsiligi oldugunu ana
hatlanyla bilmektedir. Hatta, Gelir idaresinin her yil kut-
ladig1 “vergi haftas1” kapsaminda kullandigi vergi bilin-
cini artirmaya yonelik sloganlarindan biri olan “Vergi ge-
lecegimizin teminatidir” sloganina Ulkemizde secme ve
secilme yasina gelen her Tirk vatandasinin muhtemelen
itiraz1 soz konusu degildir. Ancak zaman icinde sosyal ve
ekonomik hayata giren insanlarimiz, verginin Ulkemizin
kalkinmasinda ve diinyada soz sahibi olmasinda bu kadar
onemli bir yere sahip oldugunu bilmesine ragmen; kendi
ic dunyalarinin veya kayitdis1 ekonomiden kaynaklanan
olumsuz toplumsal algilarin da etkisiyle vergi bilinci ve
vergiye gonulli uyum seviyelerinde olumlu veya olumsuz
yonde bir yaklasim olusabilmektedir.

Diinya genelinde gelismis ulkelerden gelismekte olan
llkelere dogru toplumsal vergi bilinci ve vergiye goniil-
li uyum seviyelerinde bir diisiis gozlendigi sdylenebilir.
Toplumsal vergi bilincini artirmak icin Devletin kanunla-
rin kendisine verdigi yetki kapsaminda denetim ve cebri
yollarla miikelleflerin gonulli uyum seviyelerini artirma-
ya yonelik uygulamalan devreye sokmasi gerektigini ileri
suren gorusler de bulunmaktadir. Ancak, mikellef haklar
1990 sonrasinda tiim diinyada ortaya cikan yeni bir egilim
olarak vergi yonetimlerine, vergisel islemlere mukellef
acisindan bakilmasinmin zorunlu oldugu ve miikelleflerin
vergiye uyumunu saglamak amaciyla kanunlarla taninmis
haklarin on plana ¢ikarilmasiyla vergiye gonulli uyumun
artacagi yeni bir alan acmaktadir.

Bugiin Dunya genelinde vergi konusunda tum vergi
hukukcularimin ortak olarak miicadelesini verdigi vergi-
lendirmedeki en temel ilkeler; kanunilik, genellik, ode-
me gucu ve belirliliktir. Yani devletlerin vatandaslarindan
kamu harcamalarini yapabilmek icin topladiklar verginin;



kanuna dayanarak alinmasi, herkesten genel olarak alin-
masi, vatandaslarin odeme giicline gore alinmasi ve vergi
alinacak konularin net olarak belirli olmas1 gerekmekte-
dir. Bu ilkelere riayet edilmedigi durumlarda, elbette ki
Devletin tek tarafli cebri olarak egemenlik giiciine daya-
narak topladigi vergilere kimsenin ses ¢cikarmasi miimkiin
degildir. Ancak, bu ilkeler asinmaya basladigi anda vergi
odeyen vatandaslar bireysel ve toplumsal gerekceler ya-
ratarak ya bireysel ayncalik (muafiyet ve istisna) ya da
vergiyi kacirma yolunu tercih etmektedirler.

Sosyal bilimlerin bir parcasi olan vergi hukukunun bir
maddi tarafi yani somut boyutu, bir de maddi olmayan
soyut tarafi yani elle tutulamayan ve gelisimi ve takibi
kolaylikla yapilamayan bir yonu vardir. Vergi hukukunun
somut tarafin1 olusturan maddi vergi kanunlar yasama
organlan tarafindan yasa olarak ¢ikarilir ve vergi siste-
mine entegre edilir. Vergi hukukunun inceledigi diger bir
alan olan vergi bilinci, vergi ahlaki, mukellef haklar,
mukellef odakli yaklasim ve mukelleflerin vergiye gonul-
li uyumu gibi soyut kavramlarin ise herkes tarafindan
kabul goren genel bir tanimi yoktur. Bu kavramlar ul-
keden Ulkeye hatta aymi Ulkedeki toplumsal siniflar ve
meslek gruplarn, sektorler ve mikellef gruplan arasinda
bile farkliliklar gostermektedir. Son yillarda diinyada ve
Turkiye’de gittikce on plana ¢ikan ve calismamizin esas
konusu olan mikellef haklari; idari bir islem olan vergi-
lendirme isleminde devlet ile mukellef arasinda hukuki
iliskide vergi mikelleflerine taninan haklardir. Esasinda
mukellef haklarinin gelisimi dinyada hukuk devleti ilke-
sinin gelismesine paralel olarak gelisen bir olgudur. Ciin-
kii demokrasinin olmadigi ve hukuk devleti ilkesinin tam
olarak uygulanmadig iilkelerde, insan haklarinda oldugu
gibi miikellef haklarinda da bahsetmek miimkiin degildir.

Vergi, devlet tarafindan sunulan her tirli hizmetin
vazgecilmez temel kaynagidir. Ozgiir bir sekilde, hak ve
adalet cercevesinde, giiven icinde yasayabilmemiz egitim,
saglik, alt yap1 ve yerel hizmetlerden mahrum kalmaksi-
zin yararlanabilmemizin yolu devlete o6denen vergilerden
gecmektedir. Odedigimiz vergilerle kamu harcamalarina
ve yatirimlarina kaynak saglariz. Vergi 6dedikce vatandas-
lik 6devimizi yerine getirir, hesabimizi dogru bir sekilde
verir ve her tirlu kamusal islemin hesabini sorgulama hak-
kin1 ve yetkisini elde ederiz. Vergi odedikce medeni top-
lumlarin arasinda yer alinz. Vergi odedikce medeni ve kal-
kinmis bir toplum olma yolunda adim atmis oluruz. Vergi,
milletin temsilcilerinden olusan TBMM tarafindan konulur
veya kaldinlir. Yani vergilendirme yetkisi dogrudan mille-
te ait bir yetkidir. Ve o6ziinde “egemenlik kayitsiz ve sart-
siz milletindir”. Egemenligimizin en 6nemli uygulamala-
rindan biri de kendi kendimizi vergilendirmemizdir. Bu da
tamamen kendimiz icin, cocuklanimizin gelecegi icindir.3

2. Miikellef Haklar1 Kavraminin Mahiyeti

Son ceyrek yuzyilda mikellef haklan, kuresellesen
diinyada vergi idarelerinin etkinligini arttirmak icin 6nem-
li bir konu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Kiresellesmenin
ya da bir baska ifadeyle serbest piyasa ekonomisinin ge-
lismesi ve yayginlasmas1 gecmiste yer alan “Devlet birey
icin mi vardir?” yoksa “Birey devlet icin mi vardir” so-
rusunun “Devlet, birey icin vardir” seklinde toplumlarda
kabul gormesi sonucunu dogurmaktadir. Bu bakis acisi,

3 Nazmi Karyaddi, Vergide Hak Ve Adaletten Yanayiz, vergialgi.
net, 4.9.2018.

temel insan haklarinin gelismesi amaciyla birebir ortusen
bir sonucu da yansitmaktadir. insan haklar kisilerin, ka-
nun karsisinda cins, 1rk, din, dil, yas, tabiiyet, dusunce
farki gozetilmeksizin esit olduklar ve insan olmak sifati
ile dogustan, devredilemez dogal birtakim haklara sahip
olduklar esasin icermektedir. Kisi kaklar ise insan kisili-
gine bagli, dogustan dokunulmaz, devredilmez haklardir.
Her iki kavrami bir arada dikkate aldigimizda insan hakla-
rinin, kisi haklan ile birlikte diger siyasi, sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik haklar1 da kapsadigini gormekteyiz.*

Mukellef haklarinin gelisimi ise tamamen Ulkelerin
demokrasiye, insan haklarina ve vatandasa verilen de-
ger ve onemle beraber gelismektedir. Bu durumun siyasi,
sosyal ve ekonomik sebepleri iilkeden iilkeye degisken-
lik gostermektedir. iste Devletimizin Anayasasinda siya-
si hak ve odevler arasinda yer alan vergi 6devini yerine
getiren vatandaslardan vergiyi tahsille gorevli olan Turk
Gelir idaresi tam da orta yerde durmaktadir. Tiirk Vergi
Sisteminin vergi kanunlari, mikellef hizmetleri, e-vergi
uygulamalar noktasinda vergi bilin¢ seviyesi ve gonullu
uyum duzeyi yuksek olan ulkelerden geri kalan bir yonu
olmamakla beraber, vatandaslarin vergi bilin¢c ve algisi
ile uyum seviyesi gelismis llkelere nazaran bazi farklilik-
lar gostermektedir.

Mukellef haklarini hukuk devleti ilkesi kapsaminda ele
alip degerlendirmek de miimkiin bulunmaktadir. Ulke-
mizde en st yargli merci olan Anayasa Mahkemesi bir
kararinda, 1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde belirtilen
hukuk devletini; insan haklarina dayanan, bu hak ve 6z-
gurlukleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri huku-
ka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk dizeni ku-
rup bunu gelistirerek siirdiren, Anayasa’ya aykiri durum
ve tutumlardan kacinan, hukuku tim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagli sayan,
yargl denetimine acik olan devlet olarak tanimlamakta-
dir.’ insan haklar ve demokrasi kavramlarinin deger ka-
zandig1 giiniimiizde miikellef haklar1 da genel haklarin
vergi hukukundaki bir projeksiyonu olarak karsimiza cik-
maktadir. Gunumuzde artik mikellef haklari insan haklar
kapsaminda algilanmaktadir. Il. Dunya Savasi’ndan sonra
insan haklan hareketleri yogunlasirken, miikellef haklan
bu gelismelere paralel olarak 20. yuzyilin dordincu cey-
reginde tartisma konusu olmaya baslamistir. insan haklari
konusunda meydana gelen gelismelerin mikellef haklarim
onemli olclide etkiledigi, yakin iliski icinde olduklar soy-
lenebilir.

Vergi hukuku literaturiinde, mukellef haklar1 konusun-
da genis capta kabul gormus bir tamim bulunmamaktadir.
Bir tanima gore mikellef haklari; anayasa, sozlesme, yasa
gibi asli-tali kaynaklar araciligiyla hukuken vergi miikelle-
fine taninan, mukellefin devletten, vergilendirme yetkisi
cercevesinde, vergi hukuku kurallarinm olustururken, uy-
gularken bir seyi yapmasin1 veya yapmamasini talep ede-
bilecegi haklardir.® Bir baska tanimlamaya gore ise vergi
mukellefinin vergi ile ilgili islemlerde kendini korumak
amaciyla ortaya koyabilecegi iddialar, durumlar ile mi-

4 Nazmi Karyagdi, Miikellef Haklari Bildirgesi ne demektir?, ver-
gialgi.net, 29.07.2012.

5 Anayasa Mahkemesi'nin 02.07.2009 tarihli ve Esas Sa-
yi1s1:2005/66, Karar Sayisi: 2009/102 sayili Karari (R.G.
07.10.20009). .

6 Billur Yalti, Vergi Yiikiimliisiintiin Haklari, 1. Baski, Istanbul,
Beta Yayinlari, 2006.




kellefe olumlu ya da olumsuz talepte bulunma yetkisi ve-
ren, ihlal edildiginde hukuki korunma saglayan haklardir.
Genel olarak bu haklar, hem mikellefin gonulli uyumunu
hem idarenin miikellef odakli bakmasini saglayan anaya-
sal ve yasal haklar olarak disunilebilir.

Mikellef Haklarn, vergi idaresi tarafindan yapilan ve
idari bir islem olan vergilendirme isleminde Devlet ile
mikellef arasinda hukuki iliskide vergi mukelleflerine ta-
ninan haklardir. Mikellef haklarin1 genel haklar ve ozel
haklar olarak siniflandirmak miumkin bulunmaktadir. Ge-
nel Haklar kapsamina; bilgi alma hakki, basvuru hakki,
vergilemede belirlilik hakki, adil, esit ve saygili hizmet
alma hakki, dinlenilme hakki ve gizlilik ve sir saklama
hakki gibi haklar girmektedir. Ozel haklar kapsamina ise;
vergi tahsilati sirasindaki haklar, vergi ihtilaflarinin ¢ozu-
mii sirasindaki haklar ve vergi denetimi sirasindaki haklar
girmektedir.’Mikellef Haklar1 ve 6devleri bir madalyonun
iki yuzuni olusturmaktadir. Bu nedenle, devlet vergi top-
lama yetkisini yani mukelleflerin yukumluliiklerini yerine
getirmelerini istemenin yani sira hukuk kurallarina uymali
ve ayn1 hassasiyeti vergi ddemekle yukimlu olanlarin hak-
larin da kullanabilmeleri konusunda gostermelidir. Mukel-
lef haklarina riayet, kayitsiz sartsiz miikellefin her dedigi-
nin kabul edilmesi degil, sorunun ¢oziimiine ulasmak icin
riayet edilmesi gereken hususlarin goz onune alinmasidir.
Ancak, kurumun ve Devletin Ustiinligii calisan personelin
glic gosterisi olarak degil vergi kanunlarinin iyi uygulan-
masi ve iyi hizmet verme yoniinde kullanilmalidir.?

3. Miikellef Haklarinin Gelisimi

Vergi yonetimine vergisel islem ve sureclere miukellef
acisindan bakilmasini saglayan mikellef haklar1 kavrami,
miikelleflerin vergiye uyumunu saglamak amaciyla kanun-
larla taninmis haklar olarak tanimlanmalidir. Tim din-
yada ortaya cikan yeni bir egilim olan miikellef haklar,
kiiresellesen diinyada vergi idarelerinin etkinligini arttir-
mak icin onemli bir konudur. Vergi tarihi incelendiginde
insan haklarinin tarihi de gorulebilmektedir. Verginin in-
sanlik tarihi kadar eski bir gecmisi vardir. insan haklar ile
ilgili belgelerde kisi hak ve ozgurluklerinin korunmasina
iliskin kurallarin yaninda vergilendirme ile ilgili kurallar
da vardir. 1215 Magna Carta Sozlesmesi, mikellef haklan
ve hukukunun baslangici sayilabilir. Ornegin, Magna Carta
ile kisinin ozgirligiiniin ve miilkiyetinin simrlanmasi ile
ilgili kurallar yer alirken, kralin vergilendirme yetkileri de
simrlandinlmistir. 1789 Fransiz Devrimi ve insan Haklar
Evrensel Bildirgesi’nde kisi hak ve ozgurluklerinin garanti
altina alinmasr ile ilgili kurallarin yaninda, “kisilerin keyfi
olarak miilkiyetinden yoksun birakilamayacagi” kurali; in-
san Haklar Avrupa Sozlesmesi Ek Protokol’de devletlerin
vergilendirme yetkisine saygi gosterilmesi ve “bu yetkinin
keyfi olarak kullanilamayacag1” kurali yer almaktadir. Do-
layisiyla, insan haklar katalogu olusturulurken, vergilen-
dirmenin tarihi de yazilmistir, denilebilir. Mikellef hakla-
r, vergi mikelleflerine olumlu (mukelleflerin bilgi alma
hakki gibi) ya da olumsuz talepte bulunma (6zel hayatin
gizliligi gibi) yetkisi veren ve ihlal edildiginde hukuki ko-

7 Miikellef Haklari konusunda ayrintili bilgi i¢in bakiniz, Haluk
Egeli, Mehmet Dag “Tiirk Vergi Hukuku Agisindan Miikellef
Haklarinin Degerlendirilmesi” Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik
2012, sayi:163, s:130-146

8 Imdat Tiirkay, Tiirk Vergi Idaresinde Miikellef Odakl Yaklasim-

Miikellef Haklari-Vergiye Géniillii Uyum Uygulamalari, Vergi
Sorunlari Dergisi, Agustos 2013, Sayi 299.

runma saglayan haklardir.’

Bilindigi iizere, Osmanli Devletinde ser’i ve orfi ver-
giler cesitli teskilatlar vasitasiyla toplanmaktaydi. Ancak
batili manada ilk mali teskilatin1 1838 yilinda Bedeli Nuzul
ve Avaniz Dairesi olarak kuran Tiirk Gelir idaresi, 1946 yi-
linda Gelirler Genel Mudiirligli olarak kurulmus ve 2005
tarihinde ise mikellef odakli hizmet anlayisiyla yeniden
yapilanmis ve Gelir idaresi Baskanlig1 olarak faaliyetine
devam etmektedir. 5345 sayili Kanunla Gelir idaresi Bas-
kanlig1 olarak yeniden yapilanan Tiirk Gelir idaresi tara-
findan benimsenen temel ilkelerden olan mikellef odakli
hizmet anlayisi, mukelleflerin vergiye gonullu uyumunun
saglanmas1 ve miikellef haklarim gozeterek kaliteli hiz-
met sunmak gibi anlayislarin gelisimi ile bu temel ilkeler
sonucunda ortaya konan uygulamalarin vatandaslarin ve
mevcut mukelleflerin vergi bilincini ve gonullu uyumunu
artirmaya calismaktadir.

4, Vatandas Olarak Vergiyi Nasil Algilamaliy1z?

Vergi konusu devletler icin gecmis yuzyillarda Ameri-
kal1 siyasetci Benjamin Franklin’in dedigi gibi “Diinyada
olim ve vergiler disinda, hicbir sey kesin degildir.” de-
necek kadar kesin ve kati bir konu iken; giinimuiz diinya-
sinda insan haklarinin bu denli 6n plana ¢ikmasi nedeniy-
le ortaya cikan miikellef haklarinin gelismesiyle beraber
Friedrich Novalis’in “insan vergisini, sevgilisine bir buket
cicek uzatiyor gibi 6deyebilmelidir.” cimlesindeki gonullu
olarak, isteyerek, bilerek ve istekli bir sekilde odenecek
bir olgu olarak karsimiza ¢cikmaya baslamistir. Yani vergi
olgusu, devletlerin egemenlik haklarina dayanarak, dev-
let olmanin verdigi giicle vatandasindan zora dayali olarak
aldig1 paralardan; devletin yaptigi kamu harcamalarina
katilmanin bir karsiligi olarak isteyerek ve goniillli olarak
devletine 0dedigi paralara dogru bir donilisim gecirmek-
tedir.

Ancak, bu konu vergi hukukcular ve vergi uygulayici-
lan arasinda her zaman tartisma konusu olmustur. Kimine
gore vergi oyle sevgiliye cicek uzatilacak gibi odenecek
bir deger degildir ve olmamalidir da. Vergi, devletin ege-
men olmasinin verdigi giicle vatandasindan aldig1 zoraki
bir paradir ve goniillii olarak 6denmekte zorunda degildir,
herkes mali gliciine gore vergi odemek zorundadir. Aksi
takdirde Devlet tarafindan karsiliksiz olarak alinmasinin
bir esprisi kalmamaktadir. insanlar kendi kendilerini ida-
re edecek Devlet mekanizmasindan baska bir idare sekli
buluncaya kadar Devlet vatandasina hizmet sunmak ve
onlan korumak icin vergi toplamak zorundadir diyen sert
ve kat1 goriisler cogunluktadir. Ancak, demokrasi ve in-
san haklarinin gelismesi sonucunda; hasta haklari, 6grenci
haklar, kadin haklar, cocuk haklar gibi olgulara paralel
olarak mikellef haklan da gelismekte ve son ceyrek yiiz-
yilda vergisini 6deyen miukellefler, 6dedikleri verginin adil
olup olmadigini, dogru yerlere harcanip harcanmadigin
sorgulamaya baslamaktadirlar.

Dolayisiyla vergilendirmenin temel ilkelerinden olan;
adalet, esitlik, kanunilik, odeme giicu gibi ilkeler artik
glinimiiz vergi mukellefleri tarafindan sorgulanmakta ve
devleti idare eden siyasiler ve yoneticiler de kamuoyunun
tepkilerini dikkate alarak politika Uretmektedirler. Mu-
kellef haklar da tim bu gelismelere paralel olarak gelis-

9 Glines Cetin, Ramazan Go6kbunar, Miikellef Haklarina Vergi
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mekte, mikellefleri temsilen mikellef haklarini savunan
birlikler/dernekler kurulmakta ve vergi hukuku Uzerine
akademik kariyer yapan akademisyenler tarafindan her
zaman ve her ortamda vergisel yukiumlilukler mikellef
haklar1 acgisindan degerlendirilmektedir. Son yillarda tini-
versiteler ve sivil toplum kuruluslan tarafindan vergisel
sureclerde ve vergi incelemelerinde mukellef haklan tze-
rine yapilan panel ve konferans sayisinin artmasi konuya
olan ilginin her gecen yil artigin1 géstermektedir.®

Gercekten de giinumuzde vergiyi bir fiskal kaynak ola-
rak gormek seklindeki temel yaklasim degisime ugramis
ve verginin psiko-sosyal yapisi da gelir idarelerinin giinde-
mine girmistir. Gerek dinyada gerekse ulkemizde klasik
kitaplar haline gelen “Kamu Maliyesi” kitaplar incelen-
diginde, vergilerin mali sonuclari ve ekonomik sonuclari
degerlendirme konusu yapilirken, vergilerin sosyal sonuc-
larina ve psikolojik sonuclarina rastlamak pek mumkiin
degildir. Tarihsel perspektiften bakildiginda 1215 tarihin-
de imzalanan Magna Carta, ingiltere kralimin sonsuz olan
yetkilerini din adamlan ve halk adina sinirlamis, vatan-
daslarin ozgurluklerini belirlemekten ¢cok, toplum gucleri
arasinda bir denge kurmustur. Keza 1628 tarihli “Petiti-
on of Rights” (Dilekce ya da talep hakki) ile parlamento
tarafindan kabul edilen bir yasa olmadikca ingiltere’de
hic kimseden para, vergi alinamayacagini ve savunmasi
alinmadan hic kimsenin tutuklanmayacagi hiikme baglan-
mistir. Ulusal tarihimiz acisindan bakildiginda ise 1839’da
Sultan Il. Mahmud tarafindan ilan edilen Tanzimat Ferma-
n1 da gerek Muslim ve Gayrimuslimlerin yasa karsisinda
esit olduklarinin kabulli ve gerekse getirmis oldugu mali
diizenlemeler nedeniyle insan haklar ve bunun altinda da
mali haklar konusunda onemli tarihsel belgeler arasinda
yer almaktadir.™

Turkiye’de batili anlamda vergi hukuku Cumhuriyet-
le dogmus, Osmanli Vergi Sistemi tasfiye edilerek cagdas
Bat1 Avrupa Ulkelerinin vergi kanunlar model alinmis,
Turk Vergi Sistemi bu modele gore diizenlenmeye calisil-
mistir. Cumhuriyetin ilanindan, kapsamli bir vergi refor-
munun yapildig1 1950’ye kadar cesitli vergi kanunlar ve
vergi uygulamalan s6z konusu olmus ve 1950’deki Gelir
Vergisi Reformu ve 1957’deki Gider Vergileri Reformuyla
Tiirk Vergi Sistemine batili bir hukuki cerceve kazandirla-
rak modern manada ileri ve muasir bir hiiviyet saglanmis-
tir. Bat1 Almanya modeli ornek alinarak olusturulan vergi
kanunlarimiz ve vergi sistemimiz ile Fransa’dan alinan
vergi idaresi yapimiz, alindiklan ulkelerdeki yapisiyla ay-
nen uygulanmaya calisildigi icin intibak sorunu yasanmis,
bugiine kadar kapsamli diye tabir edilen vergisel degisik-
liklerde dahil olmak Uzere vergi kanunlarimizda ve vergi
uygulamalarinda yizlerce degisiklik yapilmistir.

Turk Vergi Sisteminde miikellef haklar; mikellefiyet
tesisinden sona ermesine kadar miukellefe destek olmak
amaciyla, genel haklar (bilgi edinme, basvuru yapma,
vergilemede belirlilik, mikellefe iliskin bilgilerin gizliligi,
dilekce verme, kamu denetcisine basvurma, dava acma,
adil muamele gorme, temsilci kullanma haklari) ile ozel
haklar (vergi tahsilatinda, vergi ihtilaflarinin ¢oziimiinde,
vergi denetimi sirasindaki haklar) olmak Uzere iki sinifa

10 Miikellef Haklarn Agisindan Vergi Incelemesi Paneli, Vergial-
g! Diistince Platformu ile Hacettepe Universitesi Maliye Toplu-
lugu, 26.04.2017, Ankara (https://vergialgi.net).

11 Imdat Tiirkay, Tiirk Vergi Sisteminde Miikellef Haklari-1, Yakla-
sim, Ekim 2018.

ayrilmaktadir. Mukellefin vergi kanunlarinin uygulanma-
s1 sirasinda karsilastig1 6zel durumlar ve islemlerle ilgili
ozel haklarindan bazilan; uzlasma, pismanlik, diizeltme
talebi, sikayet yolu ile miracaat, odeme emrine itiraz,
tecil-taksitlendirme, cezalarda indirim, oOzelge talep
etme, mahsup ve iade talep haklar olarak sayilabilir. 213
sayili Vergi Usul Kanunu’nun yeniden diizenlenen mulga
370. maddesi ve izaha davet muessesesini iceren vergi in-
celemesi siireci de bu gruba dahil edilebilir. Bu haklarin
hukuksal dayanaklar arasinda; uluslararasi anlasmalar,
Avrupa Birligi hukuku, anayasa, kanunlarla yapilan temel
dizenlemeler ile mukellef haklar bildirgesi seklindeki
idari duzenlemeler sayilabilir. Uluslararas1 anlasma, ana-
yasa ve kanun hukimleri, mukellef haklarinin belirlenme-
si ve duzenlenmesine yonelik kaynaklar iken, mikellef
haklan bildirgesi seklindeki duzenlemeler daha cok mu-
kellef haklarinin aciklanmasi, kamuoyuna duyurulmasina
yonelik kaynaklardir.?

5. Diinyada Miikellef Haklar Bildirgeleri

Biiyuk bir cogunlugunun temeli 2. Diinya Savasi sonun-
da yirirliige giren vergi yasalarn olan giinimiizdeki di-
zenlemeler irdelendiginde hepsinde vergi miikelleflerinin
ylkiimliliklerinden oldukca genis olclide bahsedildigini
gormek mimkindir. Aslinda bu pek de yadirganacak bir
durum degildir. Clnki vergi odemek bir ylikimliluktir,
bir zorunluluktur. Ancak yukarida da bahsedildigi lzere
temel ekonomik ve sosyal degisimler gelir idarelerinin
vergiye bakis acilarim da etkilemistir. Artik gunumuzde
vergi mukellefleri bir takim yukumluliklere sahip olma-
larinin yanisira bir takim haklara da sahiptirler. Mikellef
Haklar Bildirgesi olarak vergi literatiiriine giren bu olgu
kimi Ulkelerde vergi yasalarinin icerisinde yer alan bir bel-
ge iken kimilerinde de yasada yer almayan ancak idare
tarafindan deklare edilen bir belge niteligindedir. Her ne
sekilde yayinlanmis olursa olsun Miikellef Haklar Bildirge-
si, vergi 6deme siireci icinde miikellefin sahip oldugu hak-
lar1 iceren bir belgedir. Her ne kadar her tlkenin bildirgesi
kendine o0zgl olsa da tim bildirgeler; bilgilendirme, yar-
dim ve haber hakki, basvuru hakki, verginin gercek tutarn-
n1 odeme hakki, kesinlik hakki, gizlilik hakki konularindan
bir kismin1 ya da tamamini icermektedirler.

Esas itibariyle her llkede mikellef haklan bildirge-
sinin ortaya cikisi farkli farkli nedenlere dayanmakta-
dir. Bu farkliliklar1 kimi zaman bildirgelerin iceriginde
gormek miimkiindiir. Ornegin ABD Gelir Iidaresi IRS’in
mukellef haklar bildirgesi, 1996 yilinda Senato Finans
Komitesi Baskani1 William V. Roth Jr. tarafindan yurutu-
len IRS hakkindaki genis kapsamli arastirma sonucunda
glindeme gelmistir. Bu arastirmada, vergi toplama sureci
icinde miikelleflerin en temel haklarimin ihlal edildigi tes-
pit edilmis, bu durumu dizeltmek ve mukellef haklarin
korumak amaciyla 1998 yilinda Mukellef Haklan bir yasa
olarak Amerikan hukuk sistemine dahil olmustur. Mikellef
haklar1 konusu ilk olarak 1215 yilinda, ingiltere’de kra-
lin sonsuz yetkilerini halk adina sinirlayan, vatandaslarin
ozgurluklerini belirlemekten cok, toplum glicleri arasin-
da bir denge kuran Magna Carta ile giindeme gelmistir.
Temmuz 1986’da Birlesik Krallik Gelir ve Giimriik idaresi
bilgi alma, vergi idaresinin kararlarin1 gozden gecirmesini
isteme, Ozel hayatin gizliligi, mikellefe iliskin bilgilerin

12 Hiilya Tamzok, Miikellef Haklari Bildirgesi, Vergi Diinyasi, Ma-
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gizliligi, yargisal basvuru ve miikellefe nazik davranilmasi
haklarin iceren Miikellef Haklar imtiyazim yayinlamistir.
OECD Vergi idaresi ve Politikast Merkezi tarafindan mii-
kellef haklan ile ilgili bir rapor hazirlanmis, Uye Ulkelere
duyurulmustur. Bununla birlikte, OECD uyesi olan Kanada
(Declaration of Taxpayer’s Rights-1985), ingiltere (Tax-
payers Charter-1986), Fransa (Taxpayer Charter-1987),
ABD (Taxpayers Bill Of Rights-1988), Avustralya (Taxpayers
Charter-1997) bildirgelerini hazirlamis olup, bu llkelerde
miikellef haklari, kanun olarak, idari bir belge niteliginde
veya mikellefin sikayetleriyle ilgilenen 6zel bir yapilanma
seklinde diizenlenmistir."

6. Tiirkiye’de Miikellef Haklar1 Bildirgesi

Mukellef bildirgeleri, mukellefin hak ve yukumlilikle-
rinin yalin sekilde ifade edilme girisimidir. Mukellef bildir-
gelerinin cogu, vergi sistemlerinde “kural” getirmelerine
ragmen, vergi kanunlarina yonelik bir rehber konumunda
olup, yasal belge niteligini gostermemekte, genel olarak
ilgili mevzuatta bulunanlardan daha fazla bir hak ve odev
gerektirmemektedir (OECD, 2003:6). 1990’1 yillardan iti-
baren bircok OECD ulkesinde mukellef haklarinin korunma-
s1 ve yukumluliklerinin belirlenmesine yonelik bildirgeler
ve beyannameler yayimlanmaya baslamistir. Yayimlanan
mikellef haklan bildirgelerinde degisik ozellikler yer al-
maktadir (OECD,1990:7). 2003 yiinda OECD tarafindan
yapilan bir calismada, “Mukellef haklan bildirgesinde yer
alan temel mikellef haklan ve yukumlilukleri hazirlanir-
ken Ulkelerin; vergi politikalar, yasal-idari diizenlemeleri
ile kiiltuirlerinin goz oniline alinmasi gerektigi lizerinde du-
rulmaktadir. Dolayisiyla, biitun ulkelerde gecerli olabilecek
belirli bir bildirge modeli olmamakla birlikte, temel mukel-
lef haklan tum sistemlerde yer almaktadir.

2015 yili itibariyle, OECD tarafindan OECD uyesi 34
iilkenin Gelir idareleri ile ilgili Raporuna gore; 34 lilke-
den 31’inde Mukellef Haklan ile ilgili olarak kanun ya da
diger yasal statiide diizenleme yapilmistir. 34 {lkeden
25’inde Gelir idareleri idari bir belge niteliginde Miikellef
Haklan Bildirgesi yayinlamistir. Tiirk Gelir idaresi miikel-
lef odakli yaklasimin geregi olarak Subat/2006 tarihinde
Mukellef Haklan Bildirgesini yayimlamistir. Mikellef Hak-
lan Bildirgesinin yayimlanmasindaki amac; mukelleflerin
halihazirda var olan haklarinin giindeme getirilerek altla-
rmin cizilmesidir. Gelir idaresi Baskanlig’’min daha etkin
ve kaliteli bir mukellef hizmeti sunma konusundaki karar-
Liigim ve hizmet anlayisindaki yenilikciligi ile degisiklik-
lere gosterdigi uyumu vurgulamaktir. Gelir idaresi Baskan-
lig1 tarafindan yayinlanan Miikellef Haklan Bildirgesinin
girisinde; “Bu bildirge, Tiirk Gelir idaresinin miikellef
odakli, kaliteli hizmet sunma anlayis1 icerisinde, saygili
ve durust olma temel ilkesiyle calismaya, vergi 6demenin
sadece bir yikiimliilik degil vatandas olma ve sorgulama
hakki oldugu bilinciyle kendisinden hizmet alan herkesi
memnun etmeye ve sorunlar ¢ozmeye olan bagliligim
onaylar.” cimlesi yer almaktadir. Bildirgede yer alan mu-
kellef haklarina yonelik hususlar ise soyledir; '

« Acik, glivenilir, zamaninda ve yeterli bilgi ile hizmet
verecegiz.

 Vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerinizin yerine getirilme-
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sinde sizlere her tiirlii kolaylig1 saglayacagiz.

« Bilgi Edinme Hakki Kanunu cercevesinde 6grenmek
istediginiz her bilgi icin dogru insanlarla temasa gecme-
niz konusunda sizleri yonlendirecegiz.

 Yaptigimiz islemlerde ve gerceklestirdigimiz diizen-
lemelerde vergi kanunlarinin adil, hukuksal, tarafsiz ve
rekabeti koruyucu bir sekilde uygulanmasini esas alaca-
diz.

e Vergi konusundaki gelismeleri siirekli giincellenen
internet sayfamizla ve basili yayinlarla sizlere en kisa za-
manda duyuracagiz.

« Vergi incelemelerinde kanunlari dogru, tarafsiz ve
tutarli bir sekilde uygulayacagiz. incelemenin her asama-
sinda sizi bilgilendirecediz.

o Ucretsiz e-posta sistemimize kaydolmaniz durumun-
da vergisel gelismeleri kaynagindan ve aninda 6grenmis
olacaksiniz.

« Sikayetlerinizi gercek kimlik ve iletisim bilgilerinizle
iletmeniz halinde, en kisa siirede sonuc ile beraber size
dbnecediz.

« Sahsi ve gizli bilgilerinize saygiliyiz. Bu bilgileri Vergi
Usul Kanunu-nun 6ngordiigi haller disinda aciklamayaca-
g1z ve kullanmayacagiz.

« Siirekli olarak kendimizi yenileyecek, daha iyi hiz-
met sunmanin arayisi icinde olacagiz.

Yaklasik 13 y1l 6nce yayinlanan Mikellef Haklar Bildir-
gesi ile Tiirk Gelir idaresi; miikellef odakli, kaliteli hizmet
sunma anlayisi icerisinde, saygili ve durust olma temel il-
kesiyle calismaya, vergi 6demenin sadece bir yukumluliik
degil vatandas olma ve sorgulama hakki oldugu bilinciyle,
kendisinden hizmet alan herkesi memnun etmeye ve so-
runlar ¢cozmeye olan bagliigini ilan etmistir. Yine Kasim
2012’de yayinlanan Etik Kurallar Bildirgesi ile Gelir idaresi
Baskanligi kamu gorevini yerine getirirken uyulmasi gere-
ken etik davranis ilkelerini ilan etmistir.

Vergiye gonilli uyumun artinlmasi ve vergi bilincinin
gelistirilmesi icin mukellef haklar konusunda iyilestirme-
ler yapilmasi gerekmektedir. Subat/2006’da “Mikellef
Haklar1 Bildirgesi” yayinlandiktan sonra bu konuda ilave
bir yasal ve idari diizenleme yapilmamistir. Vergilendirme
islemlerinde, vergi dairelerine taninan yetkilerin kullani-
m1 ile miikelleflere saglanan haklar arasindaki catismala-
rin azaltilmasi gerekmektedir. Miikellef haklar konusunda
yapilacak iyilestirmeler sonucunda miukelleflerin vergi
idaresine olan giiveni ve vergiye gonullu uyumlan arta-
caktir. Mukellef haklarinin sistematik olarak aciklanmasi
ve Tiurk Vergi Sisteminde mikellef haklar konusunda var
olan yasal diizenlemelerin ortaya konmasi gerekmektedir.
Mukellef haklarn konusunda vergi daireleri ve merkez bi-
rimlerin kurumsal bir bakis acisina sahip olmasi ve ulke
genelinde ayn uygulamanin yapilmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda, 213 sayili Vergi Usul Kanununa eklenecek bo-
lumle miukellef haklarn koruma altina alinmalidir. Vergi
idaresi personeli de miikellef haklar konusunda egitilme-
lidir. ¢

Gelir idaresi Baskanligi’nca yayinlanan Miikellef Hak-
lan Bildirgesinin bir 6zelligi de sadece miikellef haklari-
n icerip, mukellef yukumluluklerini icermemesidir. Bazi

16 Imdat Tiirkay, Tiirk Vergi Sisteminde Miikellef Haklari-1I, Yak-
lasim, Ekim 2018




ilke uygulamalan irdelendiginde once miikellef haklari-
nin sayildig1 ardindan da miikelleflerin yikiimliliiklerine
yer verildigi gorilmektedir. Hatta bir kisminda yiikimli-
lukler, haklan elde etmenin kosulu gibi siralanmislardir.
Oncelikle, yasalarda yer alan tiim yiikiimliiliiklerin bir de
Mukellef Haklar Bildirgesinde yer aliyor olmasi, bilinenin
tekrarindan baska bir sonu¢ dogurmayacaktir. Nitekim
Vergi Usul Kanununa baktigimizda “miikellefin 6devleri”
bastig1 altinda etraflica miikelleflerin yikimliliklerini
gormek mumkindir. Sonuc olarak ozetlemek gerekirse,
ulke icinde miukellef odakli gelir idaresine geciste bir
adim olarak degerlendirilebilecek Miikellef Haklar1 Bildir-
gesinin yayinlamis olmasi, ayn1 zamanda lilkemizin OECD
Uyesi ulkeler arasinda bu tur belgeye sahip ulkeler grubu-
na girmesini saglamistir."

7. Gelir idaresinin Miikellef Haklar1 Konusundaki
Yaklasimi

Onceleri 6zel sektorde uygulanan ve elde edilen basar
sonucunda kamu kurumlarinda da benimsenmeye baslayan
musteri odakli hizmet anlayisi, modern gelir idarelerince
de ornek alinmis ve vergilendirme hizmetlerinde miukellef
odakliik anlayisin1 kazandirmistir. Mukellef odakli gelir
idaresi, vergilendirme islemlerine mikellef goziiyle baka-
bilen ve siirekli degisen miikellef ihtiyaclarina cevap vere-
bilecek altyapiy1 olusturup gerekli 6rgiitlenmeyi saglaya-
rak vergiye gonillii uyumu tesvik eden bir anlayisin hakim
oldugu idare demektir. Bilindigi lizere, vergi sistemi iic
ayakli bir yapiya sahiptir. Bu yapinin bir ayagi “vergi mev-
zuat1”, bir ayag1 “miikellefler” ve diger bir ayagi da “Ge-
lir idaresi personeli”dir. Miikellef odakli anlayisin hayata
gecirilmesini saglayacak temel faktor miikellef hizmetini
sunan Vergi Idaresi personelidir. 8

Mukellef odakli yaklasimla 2005 yilinda yeniden yapi-
landirilan Gelir idaresi Baskanlig1 olarak, kaliteli hizmet
sunma anlayisindan odin vermeden miukellef memnu-
niyeti, vergi bilinci ile gonulli uyumu artirmayi, vergi
tahsilatinda etkinligi ve kayitli ekonomiyi tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Baskanligin yeniden yapilandirma siire-
cinde, mukellef hizmetlerinin oneminden hareketle daha
kaliteli, hizli, etkin ve kapsamli faaliyetler yuriitmek lze-
re Baskanlik bunyesinde “Mukellef Hizmetleri Daire Bas-
kanligi” kurulmustur. Tiirkiye’de miikellef haklar konusu,
Baskanligi tarafindan 2006 yilinin Subat ayinda yayinlanan
“Mukellef Haklar Bildirgesi” ile hizli bir gelisim icerisine
girmistir. Mukellef haklari, mukellefler ile vergi idaresi
arasindaki iliskilerin gelistirilmesi acisindan son derece
onemli olup, miikellef hak ve yikimliluklerin bilinmesine
yonelik dizenleme ve uygulamalar vergiye gonullli uyumu
artirma konusunda etkili olmustur.

Bu dogrultuda Baskanlik tarafindan; vergi bilinci ve
gonulld uyumun artirnilmasi, mukelleflerin vergi mevzua-
tindan dogan hak ve odevleri konusunda bilgilendirilmesi,
hizmetler ile iletisim kanallarinin hizli ve etkin bir sekilde
yurutulmesi, mikellef haklarinin korunmasi icin gerekli
alt yapinin hazirlanmasi ve miikellef sikayetlerini deger-
lendirerek bu konuda gerekli tedbirlerin alinmasi gibi fa-
aliyetler yurutilmektedir. Ayrica, basta Vergi Dairesi Bas-
kanliklar1 olmak Uzere butlin hizmet veren birimlerden,

17 \Vergialgi.net, Nazmi Karyagdi, Miikellef Haklari Bildirgesi ne
demektir?, 29.07.2012. .

18 Imdat Tiirkay, Tiirk Vergi Idaresinde Miikellef Odakli Yaklasim-
Miikellef Haklari-Vergiye Géniillii Uyum Uygulamalari, Vergi
Sorunlari Dergisi, Agustos 2013, Sayi 299.

paydaslardan ve miikelleflerden alinan gorus ve oneriler
degerlendirilerek hizmet kalitesinin artirilmasina yone-
lik faaliyetler devam etmektedir. Gelir idaresi, idarenin
eylem ve islemlerine kars1 vatandaslara taninan haklarin
neler oldugu, hangi mercilere basvurulabilecegi ve vergi-
lendirme surecinde sahip olunan haklar konusunda bilgi-
lendirme yapmak lzere mikellef haklar sayfasini hazir-
ladiginm belirtmek suretiyle bu konudaki kararligini ortaya
koymustur.

Gelir idaresinin resmi internet sayfasinda “Miikellef
haklan” baslig1 altinda 6zel bir bélim yer almakta ve bu
kissmda kamuoyuna karsi acik, seffaf ve durust bir sekil-
de Tiirk Gelir idaresinin miikellef haklarina kars1 ne kadar
hassas oldugu ortaya konmaktadir. internet sayfasinin bu
boliimiinde genel bir bilgiye yer verildikten sonra; Mu-
kelleflerin Haklar1 ve Yukumlulikleri Rehberi, Mikellef
Haklar Bildirgesi, Kamu Hizmet Standartlar1 ve Hizmet
Envanteri Tablolari, Vatandasa Tamnan Haklar ile Basvu-
ruda Bulunabilecek Merciler ve Etik Kurallar Bildirgesi yer
almaktadir.”Ote yandan, gecmis dénemde Maliye Bakan-
lig1 tarafindan hazirlanan ancak heniiz TBMM’de yasallas-
mayan Vergi Usul Kanunu Taslaginda “ikinci Kitap” baslikli
béliimiinde, “Miikellefin Hak ve Odevleri” baslig1 altinda-
ki 122. maddede genel haklar, 123. maddesinde ise ozel
haklara yer verilmistir. Oniimiizdeki siirecte sayet Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan, bu taslakta yer alan mi-
kellef haklari usul kanunu olan Vergi Usul Kanununa girer
ve yasal giivence altina alinirsa, Mukellef Haklar Bildir-
gesinden sonra gercekten biyiik bir asama kaydedilmis
olacaktir.

8. Miikellef Haklar1 Konusunda Faaliyet Gosteren Si-
vil Toplum Kuruluslan

Diinyada miikellef haklarinin korunmasi ve toplumda
vergi bilincinin yayginlastinlmasina yonelik girisimler in-
giltere, ABD ve Avustralya’da baslayip diger iilkelere ya-
yilmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak mikellef haklar
konusunda pek cok sivil toplum orgutu kurulmustur. Gu-
nimiizde 45 llke ve 65 liyeden olusan Diinya Miikellefler
Birligi, mikellef haklarinin korunmasi ve vergi bilincinin
yayginlastinlmas1 amaciyla tim dunyada faaliyetlerini
surdirmektedir. Mikellef haklarinin korunmasina yonelik
calismalarin en fazla yogunlastigi Avrupa’da ise 29 lilkenin
tye oldugu Avrupa Miikellefler Birligi bulunmaktadir. Sivil
toplum kurulusu olarak faaliyetlerini siirdiren bu birlik-
ler, Ulkelerde hukuka uygun ve adil vergilemenin hayata
gecirilmesi ve miukellef haklarinin korunmasina yonelik
girisimlerini her gecen gun artirmaktadirlar. Turkiye’de
2018 yili itibariyle mikellef haklarinin korunmasi temel
amaci cercevesinde sivil kisiler tarafindan kurulmus olan
dernek, vakif, platform ve merkezler soyledir;

« Vatandasin Vergisini Koruma Dernegi (VAVEK)-Ankara
» Mikellef Haklar1 Platformu-Bursa

o Mersin Miikellef Haklar ve Sorumluluklar Platformu-
Mersin

o Vergi Mikellefi Savunuculari Dernegi (VERSAV)-
Kocaeli

e Vergi Mdukellefinin Haklarim
(MUHAK)-istanbul

« Vergi Hukuku Platformu (VEHUP)-istanbul
19 http://www.gib.gov.tr/mukellef-haklari, 13.09.2018.

Koruma Dernegi




« istanbul Vergi Merkezi (IVM)-istanbul

Mikellef haklarn konusunda faaliyet gosteren bu sivil
toplum kuruluslarinin tamaminin temel gayesi; hukuka
uygun, adil ve saygili bir vergilendirme yapilmasi, vergi
yikinin adil dagilimi, miikellef haklarinin ayri bir bolim
olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer almasinin sag-
lanmasi, miikellef haklarin1 ayrintili bir sekilde agiklayan
yeni bir “Mikellef Haklar Bildirgesi” yayinlanmasi, mu-
kellef haklarinin korunmas icin illkemizde de ABD’deki
Miikellefin Avukat1 idaresi veya Avrupa’daki Ombudsman
benzeri 6zel bir yapinin olusturulmasi, mukellef haklan
ile ilgili arastirmalar yapilmasi, raporlar hazirlanmasi,
toplanti, konferans ve paneller dizenlenmesi, mikellef
haklar ve vergileme konusunda toplumu bilinclendirmeye
yonelik calismalar yapilmasidir.

9. Sonug ve Genel Degerlendirme

Gunumuz vergi hukukunda kazanc uzerinden vergi-
lemede en etkili yontem, mukelleflerin kendi gelirlerini
kendilerinin bildirmesi esasina dayanan beyan usuludur.
Bu usuliin dayanak noktasi, mukellefin vergi karsisindaki
durumunu en iyi kendisinin belirleyecegidir. Ancak, beyan
usuliniin basarili olmasi, genis olcude mikellefin vergi
bilincine ve idarenin miikelleflere ait bildirimlerin dog-
rulugunu arastirmada gosterecegi basariya baghidir. Ver-
gi idaresinin sayilar glinimiizde milyonlarla ifade edilen
miikellefleri teker teker takip edip inceleyemeyecegi ger-
cegi goz oniinde bulunduruldugundan, burada en Gnemli
gorev mikelleflere dismektedir. Buna gore, basanli bir
vergilemenin temel sarti, mukelleflerdeki vergi bilincinin
gelistirilmesidir.?° Tiim diinyada mikelleflerin vergi husu-
sundaki algilamalari ulkeden lilkeye farklilik gostermekle
beraber genel olarak; devlete ve hukiumet politikalarina
bakis, mikelleflerin vergi biling seviyesi, toplanan vergi-
lerin devlet tarafindan nerelere harcandigi, vergi suc ve
cezalari ile vergi aflarn ve denetimine iliskin vatandaslarin
degerlendirmeleri, kayitdisi calisan ve miikellef olmayan-
larn varligl, daha once odedikleri verginin yani vergi yi-
kiiniin kendilerine neler hissettirdigi duygular gibi pek cok
etkenle birebir ilgisi bulunmaktadir.

Vergi bilinci vatandaslarin bizzat vergileme ve vergile-
me ile kendilerine yiklenen 6zel mukellefiyet karsisinda
takindiklarn temel tavirdir. Vergi bilincinin temel cerce-
vesi icinde yer alan vergi ahlaki ise, mukellefin vergi ka-
cakciligr ve vergi cezalar karsisinda takindiklan tavirdir.
Vergi bilinci ve vergi ahlakinin tuim yukumluler icin aym
olmas1 beklenemez. Bircok miikellef, ddemesi gereken
vergi borcunun tutarini, kanunun 6ngordiigii miktar yeri-
ne kendi vicdanim tatmin eden miktar olarak kabul etme
egilimindedir. Buna karsilik bazi kisiler ise, disiik beyanda
bulunmaktan onemli parasal ¢ikar saglamalarina ragmen
butiin gelirlerini bildirmektedirler.?'Vergi bilinci ve vergi
ahlaki yuksek mikelleflerden beklenen vergi uygulama-
larim yéneten Gelir idaresinin vergisel siireclerine iliskin
uyumlu olmasi, yani gonullu vergi uyumu gostermesidir.
Vergiye gonulll uyum ise; vergi kanunlarina gore kendi-
sine vergi borcu dogan gercek ve tiizel kisi miikelleflerin,
gelirlerini beyan edip vergilerini eksiksiz ve zamaninda
odemeleri, baska bir deyisle vergi ile ilgili gorevlerini go-

20 VYusuf Siirmen, “Vergi Bilincinin Gelistirilmesinde Muhasebeci-
nin Rolii”, Sayistay Dergisi, Sayi:7, Ocak-Mart 1992, s.26-27
21 Adnan Gergek, Mehmet Yiice, Miikelleflerin Vergiye Yaklasimi

Acisindan Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi, Bursa Tica-
ret ve Sanayi Odasi Yayini, Bursa, 1998, s.39.

nulll, severek ve isteyerek yerine getirmeleridir.

Gunumuzde, mikelleflerden vergiye gonilli uyum
beklenirken, Gelir idaresinden de miikellef haklarina
saygili davranmasi1 beklenmektedir. Miikellefe odaklan-
mayan vergi idaresinin modern bir idare oldugu iddia
edilemez. Miikellef odakli olmanin daha agik bir tanimin
vermek gerekirse; degisen mikellef ihtiyac ve beklen-
tilerinin karsilanmasi ve hatta bunun da asilarak yerine
getirilmesidir. Bunun icin organizasyonun miikellefi 6n
plana cikaracak sekilde orgutlenip, kaliteli hizmetin ozel-
liklerini blinyesine katabilmesi gerekir. Mikellef odakli
yaklasimin vergi idaresi tarafindan uygulanmasi, dogru ve
eksiksiz isleyen bir vergi sistemi icin gereklidir. Mikellef
Odakli Gelir idaresi; vergilendirme islemlerine miikellef
goziiyle bakabilen, siirekli degisen miikellef ihtiyaclarina
cevap verebilen, altyapiy1 olusturup gerekli orgutlenmeyi
saglayabilen ve vergiye gonilli uyumu tesvik eden bir an-
lay1sin hakim oldugu idare demektir.

Vergi idaresi tarafindan mukelleflere karsi yasal mev-
zuatlara gore veya kendi i¢c dizenlemelerine gore yapilan
vergileme islemlerinin hukuka uygun ve adil bir sekilde
yapilmasi gerekmektedir. Vergilendirme islemlerinde et-
kilenen durumunda olan miikelleflerin mevcut vergi ka-
nunlarinda veya diger diizenlemelerde var olan miikellef
haklarina azami derecede saygi1 duyulmasi gerekmektedir.
Zira, vergilendirmeye iliskin idari islemlerin mukellef hak-
larina saygili ve mikellef odakli bir yaklasimla yapilmasi,
vergiye gonullu uyumu artiracak ve bu durum hem kayit-
dis1 faaliyetlerin azalmasina hem de vergi gelirlerinin art-
masina katki saglayacaktir.

Vergi gelirlerinin toplanmasindan sorumlu olan Gelir
idaresi Baskanligi miikellef hizmetleri birimi vasitasiyla
mukellefleri hak ve odevleri konusunda bilgilendirmek
suretiyle vergiye uyumlarin1 kolaylastirmak icin onemli
faaliyetlerde bulunmaktadir. Esasen son yillarda mikellefi
esas alan uygulamalara baktigimizda, Vergi idaresinin bil-
gi islem teknolojilerini kullanarak e-vergi uygulamalarin
(e-beyanname, e-teblig, e-fatura, e-defter, e-bilet vb.),
internet vergi dairesi, hazir beyan sistemi, interaktif vergi
dairesi ve cagr1 merkezi (VIMER-189) araclarim da kullan-
mak suretiyle mikellef hizmetleri konusunda cok onemli
mesafeler kat ettigi gozle goriiniir bir gercekliktir. Gelir
idaresi tarafindan yapilan miikellef memnuniyet anketleri
de bu tespiti dogrulamaktadir. Ayrica, kayitdisi ekonomiy-
le miicadele konusunda Vergi idaresinin koordinasyonunda
yiritilen eylem ve yapilan diizenlemelere baktigimizda,
toplumsal olarak kayitdisiik konusunda var olan diren-
cin giin gectikce azalmakta oldugu ve kayitdisi ekonomi
oraninin her gecen yil azaldig1 gézlenmektedir. Kayitdisi
ekonomi oranindaki her birim azalis, uzun vadede Gelir
idaresinin topladig1 vergi gelirlerini artiracaktir.

Giiclii bir Tirkiye icin giiclii bir Vergi idaresine ve har-
camalarini en saglam kaynak olan vergi gelirleri ile finan-
se eden Devlet Bitcesine sahip olmak gerekir. Dunyanin
en gelismis ve her konuda soz sahibi olan ulkelerinin, ver-
gi idareleri guclu ve topladiklar vergilerin gayrisafi milli
hasilaya orani yiiksek olan lilkeler oldugu asla unutulma-
malidir. Ulkenin kalkinmasi, kamu ihtiyaclarinin karsilan-
mas1 kuskusuz vergilerin diizenli bir sekilde 6denmesine
baglidir. Vergi kacakciliginin yaygin oldugu toplumlarda,
vergi ahlakinin dusiik oldugu soylenebilir. Vergi bilinci ve
ahlakinin yerlestirilmesi ise kiiclik yasta cocuklara verile-



cek vergi konusundaki farkindalik egitimleri ile mimkiin-
dur. Bu kapsamda, 2007 yilindan bu yana Hazine ve Maliye
Bakanligi ile Milli Egitim Bakanliginin ortaklasa yuritti-
gl Vergi Bilincini Gelistirme Egitimleri (ilkokul, ortaokul
ve lise icerikleri), her yi1l MEB’nin EBA sistemi Uzerindeki
sunumlar vasitasiyla 6gretmenler tarafindan cocuklara
verilmektedir.?? Bu nedenle, vergi bilincini iceren bu egi-
timlerin gelecegin vergi miikellefi olacak cocuklara kiiciik
yasta verilmis olmasi cok blyuk oneme sahiptir.

Vergi bilincinin ve vergi ahlakinin olusumu Uzerin-
de miukelleflerin algilamalari basta olmak uzere, sosyo-
demografik faktorler, kiltur ve gelismislik diizeyi, vergi
aflan, vergi sisteminin karmasikligi gibi pek cok unsur
etkili olmaktadir. Gelir idaresinin etkinligi de vergi bilin-
ci ve vergi ahlaki Uizerinde son derece onemli bir etkiye
sahiptir. Gelir idaresinin etkinligi denilince akla ilk gelen
mimkiin oldugunca cok vergi toplanmasi olmasina karsin,
vergi bilinci ve vergi ahlaki olusumu acisindan kast edilen
etkinlik daha cok mukelleflere sunulan hizmetin kalitesi,
uygulanan muamelelerin sekli, yiriitiilen iletisim ve egi-
tim faaliyetleri ile ilgilidir. Gelir idaresinin vergi bilinci ve
vergi ahlaki olusumu {izerinde saglayacagi olumlu etki en
basta mukelleflere yonelik islemlerde saygili bir davranis
gostermesi ve profesyonel bir hizmet sunma anlayis ile
mumkun olacaktir.

Gelir idaresi tarafindan sunulan hizmetlerin miikellef-
ler tarafindan adil, tarafsiz ve etkin olarak algilanmasi ve
hizmetlerle ilgili mukelleflerin beklentilerinin karsilanma-
s1 da son derece onemlidir. Sunulan hizmetlere iliskin mu-
kellef beklentilerinin karsilanmasi ve hizmet sunumunda
mukellef ayrimi yapilmadan seffaf bir yonetim sergilen-
mesi, mukelleflerin vergi ile ilgili odevlerini yerine getir-
mede daha istekli olmalarina yardimci olacaktir. Gelir ida-
resinin, miikelleflerle bire bir ve topluca kuracag iletisim
faaliyetleri yardimiyla miikelleflerde istenilen davranis
ve tutum degisikligini meydana getirmesi de miimkiindiir.
Bu dogrultuda gelir idaresinin toplumla ve ozellikle mii-
kelleflerle kuracag iletisim (televizyon, radyo, telefon,
internet sayfasi, cagrn merkezi, e-posta, mektup, sosyal
medya, kamu spotu vb.) cok onemlidir.

Cagdas hukuk olcltlerini benimsemis bir hukuk devle-
tinde mukelleflerin haklarina ve hukukuna cok buyik 6zen
gosterilmesi ve surekli olarak mukellef haklarini gelistiril-
mesi gerekir. Mikellef haklarinin gelistirilmesinden amag;
mukellefin vergi alan organlar karsisinda tum haklarina
ozen gosterilmesi ve bu haklarin uygulamada cignenme-
mesidir. Vergi odevi eskiden bir vatandashik goreviydi,
ama simdi demokratik bir gorevdir. Mikellef haklar1 1990
sonrasinda gelisti ve artik insan haklar olarak algilaniyor.
Yasalarla konulan verginin uygulanmasinda “hukukun us-
tinligl” ilkesinden hareketle vergi 6deyenlerin hakla-
r oldugunu ve bu haklarin da vergi yikimliligi ile es
deger olduguna inanmaliyiz. Vergi 6deme yiikiimlugiiniin
hukukun icinde mikellef haklarina saygili bir ortamda
gerceklesmesi gerektigini unutmamaliyiz. Vergiyi dogru
odemenin, vergiyi dogru anlamaktan gectigine inanma-
b ve vergiyi dogru anlamak icin yasalarn genel ruhunu,
22 Subat/2018’de yayinlanan GIB 2017 Yili faaliyet Raporunda

yer alan bilgiye gore, 2017 yilinda Tiirkiye genelinde birinci,
ikinci ve lgtnci kademede bulunan 6grencilere MEB Egitim
Bilisim Adinda (EBA) yer alan egitim CD’lerinin gésterilmesi

saglanarak toplam 5.329.011 égrenciye Vergi Bilinci Gelistir-
me Egitimleri verilmistir (http://f.eba.gov.tr/gib.gov.tr).

rakamlarin ardinda yatan gercekleri objektif bir sekilde
bilme hakkimizin oldugunu bilmeliyiz. Vergiye karsi ola-
rak degil vergiyi anlayarak, haklarimizi bilerek Ulkemizin
2023 vizyonuna vatandas/miikellef olarak katki saglaya-
cagimzi unutmamaliyiz.

Ulkemizin 2023 maliye politikas1 hedeflerine ulasma-
sinda itekleyici giic, Ulke olarak en saglam kaynagimiz
olan vergi gelirlerinin artinlmasidir. Ancak, vergi gelirleri-
nin artinlmasi, gelir ve kurumlar vergisi mukellef sayisini
artirmakla, kayitdisi ekonomik faaliyetleri azaltmakla ve
vergiyi tabana yaymakla mumkin olacaktir. Dinyanin en
giiclii lilkeleri Gelir idareleri giiclii olan yani vergi gelir-
leri yiiksek olan iilkelerdir. Bu nedenle, Gelir idaresinin
her personeli mikelleflere karsi saygili, anlayisli ve cozim
odakli olmak mecburiyetindedir. Mikelleflerin vergi bilin-
ci ve vergiye gonullu uyumlarinin artinlmasi icin kritik
derecede oneme sahip olan konu mikellef hizmetlerinin
mikellef memnuniyetini esas almasi ve ozel sektordeki
vatandas-miisteri iliskisinin aynen “Miikellef-Gelir idare-
si” iliskisine yansitilmasi gerekmektedir. Mikellef hizmet-
leri sunumunda unutulmamasi gereken en onemli unsur
mikellef haklarinin on planda tutulmasidir. Mukelleflerin
vergiye gonulll uyum seviyesini artiracak olanda dusure-
cek olanda Gelir idaresinin miikellefle kuracag iletisimin
giicii olacaktir. Miikellef haklarinin Ulkemizdeki tarihsel
slirecine baktigimizda, daha alinacak cok mesafe oldugu
gorilmektedir. Cumhurbaskanligi Yonetim Sisteminde,
2023 vizyonuna ve hedeflerine odaklanan Ulkemizde,
idare ile mukelleflerin iletisiminde mukellef haklarina ne
derece dikkat edildigi, vergi idaresinin miikellef odakl
hizmet anlayisini ne derece yerine getirdigi ve bu konuda
yeni onumiizdeki surecte mikellef hizmetlerinde ve mu-
kellef haklarinin gelisiminde ortaya konacak performans
ve iyilestirmeler ile maliye politikas1 alaninda istenen he-
defe ulasilmast mumkiin olabilecektir.

Calismamizi, 2017 Gelir Vergisi Rekortmenleri listesin-
de 10. sirada yer alan gelir vergisi mukellefi Sayin Avukat
Gonenc Gurkaynak’in cok giizel ve anlamli ve de bir o ka-
darda dusundiriicu sozleriyle bitirmek istiyorum. Gurkay-
nak, Twitter hesabindan su aciklamalar yapti: “Tiirkiye
Geneli Gelir Vergisi Rekortmenleri Listesi’nde 10. olmu-
sum. Memlekete faydali oldugunu, okullar yapilacagini,
hayal ederek seviniyor olacagim. Vergi rekortmenleri lis-
tesinde yeni degilim. Eskiden, gorgii geregi ismimi gizli-
yordum. Simdi, ismini gizleyenlerin cogunun bunu kaygi
sebebiyle yaptigini gdrerek, ismimi acikladim. Hukukcu
da kaygi duyacaksa, yatacak yerimiz kalmaz. Vergi dde-
mek glizeldir. Gurur duyulacak seydir.”?

23 https://vergialgi.net/vergi/av-gonenc-gurkaynak-2017-gelir-
vergisi-rekortmenlerinde-10-sirada, 4.11.2018.
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GAZIANTEP BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
9. CEZA DAIRESI
Esas No: 2017/477
Karar No: 2017/507

Anahtar Kelimeler: Defterlerin ibrazi, belge ibrazi,
mukerrer dava

Ozet: Halihazirda belgelerin ibraz edilmemesi nede-
niyle acilan ceza davasindan verilen mahkumiyet karari
kesinlesmemistir. Ayni déneme ait defter kayit ve bel-
gelerin yeniden istenmesinin yeni bir sugu olusturmaz.

SUC: Vergi Usul Kanununa Muhalefet (Defter ve
Belge ibraz Etmeme)

HUKUM: Mahkumiyet

Yerel Mahkemece verilen hikim istinaf edilmekle,
basvurunun siresi ve kararin niteligi ile su¢ tarihine
gbre dosya goérusuldi:

istinaf isteginin reddi nedenleri bulunmadigindan
isin esasina gegildi.

Vicdani kaninin olustugu durusma surecini yansitan
tutanaklar, belgeler ve gerekge icerigine gbre yapilan
incelemede, baskaca nedenler yerinde gérilmemigtir.

Ancak;

ibraz ediimeyen (edilemeyen) belgelerin bir kere
dava konusu edilmis olmasindan sonra bu belgelerin
varligi ortaya ¢ikmadan ayni belgelerin ibraz edilmeme-
sinin birden fazla dava konusu edilemeyecegi gbzeti-
lerek dosyanin incelenmesinde, sanik hakkinda 2015
yihinda yapilan inceleme sirasinda 2011 ve 2012 tak-
vim yillarina ait defter ve belgeleri gizledigi iddiasi ile
... C.Bassavcihginin 31/05/2015 gunli iddianamesi ile
acilan kamu davasi sonunda ... 20.Asliye Ceza Mahke-
mesinin 23/06/2016 tarih 2015/519 Esas 2016/569 Ka-
rar sayili ilami ile mahkumiyet karar verildigi, yapilan
sorgulamada bu kararin henlz kesinlesmedigi, istinaf
incelemesine konu davanin ise, sanigin 2016 yilinda
yapilan vergi denetimi sirasinda 2011 takvim yilina ait
defter ve belgeleri gizledigi iddiasi ile C.Bassavciliginin
26/07/2016 tarihli iddianamesi ile dava acildigi, ayni
déneme ait defter kayit ve belgelerin yeniden istenme-
sinin yeni bir sucu olusturmayacagi, incelemeye konu
kamu davasinin mukerrer olarak acildigi, CMK’nun
223/7 maddesi uyarinca davanin reddine karar veriime-
si gerekirken yargilamaya devamla mahkumiyet karari
verilmesi,

Kanuna aykiri ve katilan Gelir idaresi Bagkanhgi(
Adana Vergi Dairesi Bagkanligi) vekilinin istinaf neden-

lerine uygun olarak, CMK’nin 280/1-b maddesi uyarin-
ca HUKMUN BOZULMASINA, yargilamanin bozma
oOncesi asamadan baslayarak surdurilip sonuclandiril-
mak Uzere dosyanin esas/hukim mahkemesine gon-
derilmesine,

Dair, dosya Uzerinde yapilan inceleme sonucunda,
CMK’nin 286/1. maddesine gore kesin olmak Uzere,
28/02/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

—— o —

DANISTAY

9. DAIRESI
Esas No: 2015/2914
Karar No: 2018/2511

Anahtar Kelimeler: Katma deger vergisi, vergi indi-
rimi

Ozet: Somut olaydaki tim hususlar birlikte degerlen-
dirildiginde bu miktarda hasilati elde edecek ticari kapa-
site ve organizasyona sahip olmayan sirketin davaciya
dizenledigi faturalarin sahte oldugunu gdsterdiginden
bu mukellef tarafindan dizenlenen faturalar nedeniyle
davaci adina katma deger vergisi indirimlerinin reddi
suretiyle tarh edilen vergi ziyal cezali katma deger ver-
gisini kaldiran Vergi Mahkemesi karari isabetli degildir.

Temyiz isteminde Bulunan: ... Vergi Dairesi Bagkan-
hgr — iZMIiR

..... Vergi Dairesi Mudurlugu

Karsi Taraf: ... Harfiyat Mad. Pet. Ur. ins. San. Ve
Tic. Ltd. Sti.

Vekili: ...

istemin Ozeti: Davaci adina, Germencik Vergi Dai-
resi Mudurligi’nin 3810418435 vergi numarali mukel-
lefi ... Akaryakit Nakliyat ingaat Turizm San .ve Tic. Ltd.
Sti.’den aldigi faturalarin sahte oldugu yolunda dlzen-
lenen vergi inceleme raporuna dayanilarak 2010/Ekim
dénemiicin re’sen tarh edilen katma deger vergisi ile ke-
silen U¢ kat vergi ziyal cezasinin kaldiriimasi istemiyle
agilan davayi kabul eden izmir 4. Vergi Mahkemesi'nin
30/10/2014 tarih ve E: 2013/2417, K: 2014/1497 sayili
kararinin, dilekgede ileri sirllen sebeplerle bozulmasi
istenilmektedir.

Cevabin Ozeti: Cevap verilmemistir.

Tetkik Hakimi’nin Dusuncesi: Vergi Mahkemesi ka-
rarinin bozulmasi gerektigi distndlmektedir.

(2]
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TURK MILLETi ADINA

Hukdm veren Danistay Dokuzuncu Dairesince isin
geregi gorusuldu:

Uyusmazlikta davaci adina, Germencik Vergi Daire-
si Mudarlagid’niin 3810418435 vergi numarali mukellefi
... Akaryakit Nakliyat ingaat Turizm San. Ve Tic. Ltd.
Sti.’den aldigi faturalarin sahte oldugu yolunda dizen-
lenen vergi inceleme raporuna dayanilarak 2010/Ekim
dénemi icin re’sen tarh edilen katma deger vergisi ile
kesilen Ug¢ kat vergi ziyai cezasinin kaldiriimasi istemiy-
le acilan davayi kabul eden Vergi Mahkemesi kararinin
bozulmasi istenilmektedir.

3065 sayilh Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29.
Maddesinde, mukelleflerin, yaptiklari vergiye tabi is-
lemler Uzerinden hesaplanan katma deger vergisinden
faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler dolayisiyla diizenlenen fatura ve benzeri ve-
sikalarda gosterilen katma deg@er vergisini indirebilecek-
lerini belirtmis olup, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
3/B maddesinde de, vergilendiriimede vergi doguran
olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti
esas olacagi agiklanmigtir. Bu kuralin geregi olarak yu-
kimlalerin Katma Deger Vergisi Kanunu’nun yukarida
sOzu edilen 29. Maddesi hikmunden yararlanabilme-
lerinin 6n sarti, fatura ve benzeri vesikalarin gercegi
yansitmasidir. Bu madde hikiumlerine gére mal aliglar
nedeniyle yUklenilen katma deger vergilerinin indirim ve
iade konusu yapilabilmesi icin faturalarin gercek bir mal
alhm satimi karsihgi diizenlenmesi gerekmektedir.

Anilan madde hukUmlerinin degerlendiriimesinden,
vergilendirme islemi yapilirken, Kanuna uygun olarak
bicimlendirilen muamelelerin bu bigimliligin tesine ge-
cilerek muamelenin taraflarin arasinda olusan maddi
ve hukuki iliskinin gercek mahiyetinin arastiriimasi ge-
rektigi sonuna ulasiimaktadir. Kanun, gercek mahiyetin
ortaya ¢ikariimasinda yemin hari¢c her tlrlt delile izin
verilmigtir. Bu deliller, taraflarin karari, vergiyi doguran
olayla iligkisi dogal ve ag¢ik bulunan tanik ifadesi, mu-
amelenin taraflarinin ekonomik ve ticari konulari, is-
yerinin durumu, arandiginda bulunup bulunmamasina
iliskin tespitler olabilir.

Gergeklesmemis teslim ve hizmetler dolayisiyla kat-
ma deger vergisi 6demesi ve bunun sonucu olarak da
bir vergi indirimi sézkonusu olmayacagindan, vergi indi-
rimine dayanak teskil eden faturalarin gercegi yansitip
yansitmadiJi ortaya konulmaktadir.

Nakliyat insaat Turizm San. Ve Tic. Ltd.
Sti hakkinda diizenlenen 19/12/2012 tarih ve 2012-A-
692/75 sayil vergi teknigi raporunda .... D6nemde fa-
aliyetine devam edip etmedigine iliskin yoklama bulun-
mamakla birlikte, 11.12.2009 tarihli yoklamada isyerinin
kapali ve bos olmasi, isyerinde sadece bekginin bu-
lunmasi, akaryakit depolarinin bos olmasi, katma de-
ger vergisi beyannamesinin tetkiki sonucu ise, ortaklik

yapisinin degistigi 2009 Temmuz ayindan itibaren kat-
ma deger vergisi matrahinda ¢ok yuksek artis olmasi,
2009 yilinin ilk altr ayr katma deger vergisi matrahinin
278.828.55.- TL, 2009 yilinin Temmuz ayindan itiba-
ren ikinci altl aylik dénemde 19.536.708,50.-TL. 2010
yili katma deger vergisi matrahinin 51.745.039.03.-
TL, 2011 yili katma deger vergisi matrahinin ise
63.914.183.61.-TL olmasi 2009-2012 yilina iligkin ¢cok
sayida fatura bastirmis olmasi, vergi borglarinin éden-
memis olmasi, sirket adina kayitli motorlu tasitin bu-
lunmamasi hususlar birlikte degerlendirildiginde bu
miktarda hasilati elde edecek ticari kapasite ve orga-
nizasyona sahip olmayan sirketin davaciya diizenledigi
faturalarin sahte oldugunu gosterdiginden bu mukellef
tarafindan dizenlenen faturalar nedeniyle davaci adi-
na katma deger vergisi indirimlerinin reddi suretiyle tarh
edilen vergi ziyal cezall katma deger vergisini kaldiran
Vergi Mahkemesi kararinda isabet géralmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davali temyiz isteminin ka-
buliine, izmir 4. Vergi Mahkemesinin 30/10/2014 tarih
ve E: 2013/2417, K: 2014/1497 sayili kararinin bozul-
masina, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 gin icinde
kararin duizeltiimesi yolu agik olmak Uzere 24/04/2018
tarihinde oycokluguyla karar verildi.

— 0 —

DANISTAY

7. DAIRESI
Esas No: 2016/12539
Karar No: 2018/1255

Anahtar Kelimeler: Cezada artinm, tekerrir, glim-
rak tarifesi

Ozet: Tekerriir sebebiyle cezanin artirnmli uygulana-
bilmesi icin, tekerrire esas alinacak sonraki eylemin,
daha dnce islenmis bir fiil icin kesilen cezanin kesin-
lesme tarihinden sonraki tarihte gerceklesmis olmasi
gerekmektedir.

istemin Ozeti: Davaci sirketin defter ve belgelerinin
incelenmesi sonucu dizenlenen vergi inceleme raporu
uyarinca davaci sirket adina 2009 yilinin Mart, Nisan
ve Temmuz ila Aralik dénemleri icin re’sen yapilan 6zel
tiketim vergisi ile Mart ve Nisan dénemleri icin bir kat,
diger dénemiler icin ise tekerrtr hikumlerinin uygulan-
masi suretiyle bir buguk kat kesilen vergi ziyal cezalari-
na iliskin islemlerin iptali istemiyle acilan davada; 4760
saylli Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayil lis-
tenin (B) cetvelinde yer alan 27.10 gumrik tarife istatis-
tik pozisyonunda yer alan bazyagdan (I) sayili listenin
(B) cetvelinde yer almayan liste disi 34.03 giimrik ta-
rife istatistik pozisyon numaral Grin Gretmeyi taahhit
ederek Uretim yapan davacinin beyan ettigi Grtnlerin
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Ege Gumrik ve Ticaret Bolge Mudirligu ile yapilan
yazigsma sonucunda, 34.03 pozisyonunda beyan edilen
Urinin bazyag oraninin %83 olmasi, Uretilen yaglarin
beyan edilen pozisyonda kabul edilebilmesi icin iceri-
ginde %70’den fazla petrol yagi veya bitimenli mina-
rellerden elde edilen yag icermemesinin gerekmesine
karsin, bu sinirin asildigindan bahisle Uretilen Grinlerin
27.10 pozisyonuna girdigi kabul edilerek davaya konu
islemler tesis edilmis ise de, Turk Giumrik Tarife Cet-
velinin alt pozisyonlara iligkin agiklama notuna goére
esas unsur olarak agirlik itibariyle %70 veya daha fazla
petrol-yaglan veya bitiimenli minerallerden elde edilen
yaglari olsa dahi Uretilen Grlnlerin bazi durumlarda ta-
rifenin 34.03 pozisyonuna girmesinin mimkuin olacagi,
inceleme elemaninca davaci sirket tarafindan Uretilen
drGnlerin bu kapsamda olup olamayacagi yéninden
herhangi bir arastirma yapiimadigi gibi, kimyagerlerden
olusan ilgili meslek odalari ve/veya giimrik laboratuvar-
lari nezdinde de herhangi bir arastirma yapilmaksizin
dogrudan karisim oranlarinin dikkate alinmasi suretiy-
le, Uretilen Uranlerin kanaat yoluyla 27.10 pozisyonuna
karsilik geldiginden bahisle davaci adina yapilan cezali
tarhiyatlarda hukuka uyarlik bulunmadigi, davaya konu
tarhiyatin davaci tarafindan, (Y.C.)ye ihra¢ kaydiyla
teslim edilen Urlnlerin ihra¢ edilmediginden ve hayali
ihracata konu edildiginden kaynaklanan kismina ge-
lince; mahkemelerince verilen ara karara cevaben adi
gecen sahis hakkinda tesis edilen islemlere karsi dava
kaydina rastlaniimadiginin belirtildigi, bu durumda da-
vacl sirket tarafindan s6z konusu kisiye ihrac¢ kayith
teslim edilen Urtnlerin ihra¢ edilmedigi, hayali ihracata
konu edildiginden bahisle salinan cezali tarhiyatlarda
hukuka aykiriik bulunmadigi gerekgesiyle, dava ko-
nusu islemi kismen iptal eden, kismen de davay! red-
deden Vergi Mahkemesi kararinin redde iligkin htkim
fikrasinin, davaci sirketin (Y.C.)’ye teslim ettigi mallarla
ilgili olarak anilan sahsin bu mallari ihra¢ edip etmeye-
cegi konusunda bir etkisinin olamayacag: iddiasiyla da-
vaci tarafindan, iptale iliskin hikim fikrasinin ise; vergi
tarhinin tim Granler icin olmadigi, yalnizca icerigindeki
baz yag orani % 70'i asan, dolayisiyla 4760 sayil Ozel
Tuketim Vergisi Kanunu’nun konusuna girenler icin ol-
dugu, bu bakimdan, tesis edilen islemde hukuka aykiri-
ik bulunmadigi ileri stiriilerek daval idarece bozulmasi
istenilmektedir.

Karar: Temyiz bagvurusu; davaci sirketin defter ve
belgelerinin incelenmesi sonucu dizenlenen vergi in-
celeme raporu uyarinca davaci sirket adina 2009 yilinin
Mart, Nisan ve Temmuz ila Aralik dénemleri icin re’sen
yapilan 6zel tiketim vergisi ile Mart ve Nisan dénemleri
icin bir kat diger dénemler icin ise tekerrtr hikimlerinin
uygulanmasi suretiyle bir buguk kat kesilen vergi ziyai
cezalarina iligkin iglemlerin iptali istemiyle agilan dava-
da, dava konusu islemi kisman iptal eden, kismen de
davayi reddeden mahkeme kararinin taraflarca bozul-
masi istemlerine iligkindir.

Dayandigi hukuki ve kanuni nedenlerle gerekcesi
yukarida agiklanmis bulunan mahkeme kararinin, da-
vanin, davaci tarafindan, (Y.C.)'ye ihrag kayith teslim
edilen Urlnlerin ihrag edilmediginden ve hayali ihracata
konu edildiginden bahisle 2009 yilinin Mart ve Nisan
dénemlerine iligkin vergi ash ve bir kat tutarinda kesi-
len vergi ziyal cezasina ydnelik kisminin reddine dair
hukim fikrasi ayni gerekge ve nedenlerle Dairemiz-
ce de uygun goérulmus olup, davaci tarafindan temyiz
dilekcesinde ileri surulen iddialar, s6z konusu kararin
redde iliskin hukum fikrasinin belirtilen kisminin bozul-
masini gerektirecek nitelikte bulunmamistir.

Davacinin, adi gecen sahsa ihrac kaydiyla teslim
edilen urdnlerden kaynaklanan 2009 yilinin Temmuz ila
Aralik dénemlerine iligkin vergi ziyal cezasinin bir katini
asan tekerrir uygulamasina yénelik kismina dair tem-
yiz istemine gelince;

2183 sayih Vergi Usul Kanunu’nun “Tekerrir” bagslikh
339. maddesinde, vergi ziyaina sebebiyet vermekten
veya usulslzliikien dolayi ceza kesilen ve cezasi ke-
sinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin
basindan baslamak Uzere vergi ziyainda bes, usulsiz-
likte iki yil icinde tekrar ceza kesilmesi durumunda,
vergi ziyal cezasinin ylizde elli, usulsuzlik cezasinin
yuzde yirmibes oraninda artirilmak suretiyle uygulana-
cagi hikme baglanmistir.

Bu hukme gbre; tekerrir sebebiyle cezanin artirmli
uygulanabilmesi igin, tekerrire esas alinacak sonraki
eylemin, daha 6énce iglenmig bir fiil icin kesilen cezanin
kesinlesme tarihinden sonraki tarihte gerceklesmis ol-
masi gerekmektedir.

Bu bakimdan, Mahkemece yukarida yer verilen ku-
ral uyarinca, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 339.
maddesinde tekerrir uygulanmasi igin 6éngdrulen ko-
sullarin olusup olusmadigi hususlarinin ayrica deger-
lendirilmesi gerekirken, islemlerin tekerrtr hikimlerinin
de uygulanmasi suretiyle kesilen vergi ziyal cezasina
iliskin kismi hakkinda herhangi bir degerlendirme ya-
pilmaksizin verilen Mahkeme kararinin belirtilen htkim
fikrasinda isabet goérilmemistir.

Mahkeme kararinin iptale iliskin hikum fikrasina y6-
nelik davall idarenin temyiz istemine gelince;

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20.
maddesinin 1. fikrasinda, Danigtay ile idare ve vergi
mahkemelerinin, bakmakta olduklari davalara ait her
cesit incelemeyi kendiliklerinden yapacagi, mahkeme-
lerin 1Gzum gdrdikleri evrakin, belirlenen sire icerisin-
de goénderilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden
isteyebilecekleri hikim altina alinmistir.

Bu madde ile belirlenen re’sen arastirma yetkisine
istinaden, idari yargi makamlari, uyusmazlhk konusu
olayin hukuki nitelendirilmesini yapmak, uygulanacak
hukuk kuralini belirlemek ve sonugta hukuki ¢ézime
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ulasmak yonlerinden tam bir yetkiye sahip olduklari gibi
olayin maddi yoniini belirleme noktasinda da her tirli
inceleme ve arastirmayi da kendiliklerinden yapabilir,
taraflarin hi¢c deginmedikleri olaylari ve maddi unsurlari
arastirmaya yonelebilirler. iddia ve savunmalarda orta-
ya konulan maddi olayin gergek niteliginin saptanmasi
icin taraflarin iddia ve savunmalari ile yetinmeyerek,
gercege uygun olup olmadigini serbestce arastirmaya,
maddi delil ve bulgularin toplanmasi ve uyusmazhgin
¢6zUma icin gerekli her tirll inceleme, bilgi edinme ve
arastirma yollarini tiketmekle yakamltdur.

Olayda, uyusmazlik davaci tarafindan imal edilen
ardndn, beyan edilenden farkli bir gdmruik tarife istatis-
tik numarasina dahil oldugundan bahisle re’sen yapilan
tarhiyata iligkin olup, uyusmazhgin ¢6ziimu davaci sir-
ketin imal ettigi mamulin dahil oldugu gimruk tarife ve
istatistik pozisyonunun belirlenmesini gerektirmektedir.
Re’sen arastirma ilkesi uyarinca; imal edilen Grlnlerin,
formdli ve Uretim recetesinin temin edilerek, bilirkisi
incelemesi yaptirmak suretiyle ulasilacak sonuca gore
karar verilmesi gerekirken, istemin 6zeti béliminde
yazl gerekgeyle dava konusu islemlerin davaci tarafin-
dan Uretilen Urdnlerin beyan edilenden farkh pozisyon-
da oldugundan bahisle hesaplanan kisimlarinin iptali
yolunda verilen hikim fikrasinda ise isabet gorilme-
migtir.

Aciklanan nedenlerle, mahkeme kararinin, davanin,
2009 yihnin Mart ve Nisan dénemlerine iligkin vergi
asli ve vergi aslinin bir kati tutarinda kesilen vergi ziyai
cezasina yoénelik kisminin reddine dair hikim fikrasi
ayni gerekce ve nedenlerle Dairemizce de uygun go-
rilmis olup, temyiz dilek¢esinde ileri sirulen iddialar,
s6zU gecen kararin bozulmasini saglayacak durumda
bulunmadigindan, davacinin temyiz isteminin kismen
reddine, kararin bu hiikiim fikrasinin onanmasina, ona-
nan kisim Uzerinden binde 9,10 nispetinde ve 74,80
Tark lirasindan az olmamak Uzere hesaplanacak nispi
karar harcindan, Mahkemece karara baglanan harcin
mahsubundan sonra, kalan har¢ tutarinin temyiz eden
davacidan alinmasina, mahkeme kararinin, davanin,
2009 yihnin Temmuz ila Aralik dénemlerine iligkin vergi
ziyal cezasinin vergi ashnin bir katini asan islemlerin
tekerrir uygulamasina yénelik kismina dair davacinin
temyiz istemi ile mahkeme kararinin iptale iliskin hu-
kiim fikrasina yoénelik davali idarenin temyiz isteminin
ise kabuliyle ve mahkeme kararinin anilan kisimlari-
nin bozulmasina, bozma karar Uzerine, Mahkemece,
yeniden verilecek kararla birlikte yargilama giderleri de
hikidm altina alinacagindan, bu hususta ayrica hikim
tesisine gerek bulunmadigina, kararin teblig tarihini iz-
leyen on bes (15) gun icinde Danistay nezdinde kararin
duzeltiimesi yolu acik olmak Uzere, oycoklugu ile karar
verildi.(*)

(*) KARSI OY: Temyiz dilekgesinde ileri surulen iddi-
alar, dayandigi hukuksal nedenler ve gerekge karsisin-

da mahkeme kararinin iptale yénelik hikidm fikrasinin
bozulmasini saglayacak durumda bulunmadigindan,
davali idarenin temyiz isteminin reddedilerek kararin
belirtilen hikium fikrasinin da onanmasi gerektigi oyu
ile, kararin bu kismina katiimiyoruz.

—— O —

T.C.
DANISTAY
2. DAIRESI
Esas No: 2015/6046
Karar No: 2017/6537

Anahtar Kelimeler: Mobbing (Psikolojik Taciz), Ma-
nevi Tazminat

Ozeti: Ders programinin haftanin geneline yayila-
rak zorlastiriimasi ve ayni gin birka¢g okula gidilecek
sekilde program. yapilmasi, birbirine uzak dért okulda
birden gdrevlendirilmesi, davaciya birbiriyle cakisan
gorevler verilmesi hususlarinin mobbingin (psikolojik
tacizin) géstergesi oldugu ve bu nedenle manevi tazmi-
nata hikmedilmesi gerektigi hakkinda.

Temyiz Isteminde Bulunan (Davaci): ...
Kargi Taraf (Davali): ligaz Kaymakamlhgi
Vekili: Av. ...

istemin Ozeti: Kastamonu idare Mahkemesi’nce ve-
rilen

15/05/2015 glnla, E:2014/453, K:2015/512 sayi-
Il kararin, dilek¢cede yazili nedenlerle 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca
temyizen incelenerek bozulmasi isteminden ibarettir.

Cevabin 6zeti: Temyiz isteminin reddi gerektigi yo-
lundadir.

Danistay Tetkik Hakimi: Ersan Dogan

Dislincesi: Mahkeme kararinin, maddi tazminat
talebinin reddine iliskin kisminin gerekce degistirilerek
onanmasl, manevi tazminat talebinin reddine iligkin kis-
minin ise bozulmasi gerektigi dustinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukiim veren Danistay ikinci Dairesi’nce, 23/05/2017
gUnlU ara karari cevabinin geldigi gorulerek isin geregi
dusutnuldu:

Dava; Cankir ili, ... Anadolu Lisesinde fizik égret-
meni olarak gérev yapan davaci tarafindan, kendisine
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uygulanan mobbing nedeniyle ugradigi elem ve acinin
karsiligi olarak 11.000,00 TL maddi, 40.000,00 TL ma-
nevi olmak Uzere toplamda 51.000,00 TL tazminatin
6denmesine karar verilmesi istemiyle aciimigtir.

Kastamonu idare Mahkemesi’nin 15/05/2015 giin-
10, E:2014/453, K:2015/512 sayili karariyla; davacinin
dort okulda birden birbiriyle ¢cakisan gorevler veriimek
suretiyle calisamaz hale getirildigi, hakkinda ndbet
gbrevini yerine getirmemesi sebebiyle verilen disiplin
cezasinin, cezayi veren tarafindan geri alindigi, 14-15
Aralik 2013 tarihlerinde yapilan 8. siniflarin mazeret
sinavinda diger 6gretmenlere tek tek duyuru yapilarak
sinavda goérev alip almayacaginin soruldugu, tarafina
ise boyle bir duyuru yapilmadigi iddialaryla ilgili olarak;
manevi tazminata hikmedilebilmesi i¢in idarenin iglemi
sonucunda agir elem ve istirap duyulmasi ve agir bir
hizmet kusurunun olmasi gerektiginden, davaciya ca-
kisan gorevler verilmesinin, verilen disiplin cezasinin
geri alinmasinin ve diger iddianin agir bir hizmet kusuru
niteliginde olmadigi géruldiginden davacinin manevi
tazminat isteminin reddi gerektigi; 6te yandan, davaci-
nin dosya kapsamindaki diger iddialarina gelince, ku-
sur sorumlulugu igin kusur, zarar, hukuka aykirilik, uy-
gun illiyet bagi sartlarinin bir arada bulunmasi gerektigi,
olayda ise davacinin iddia ettigi fiillerin idari eylem ve
islem niteliginde olmadigi ve idarenin hizmet kusuruy-
la ilgisinin olmadig, kisisel kusur niteliginde oldugu, bu
sebeple iddia edilen fiillerin idareye tazmin sorumlulugu
yukleyemeyecegdi sonucuna varildigi gerekgesiyle, da-
vacinin maddi ve manevi tazminat istemlerinin reddine
karar verilmistir.

Davaci, maddi ve tazminat sartlarinin olustugunu
6ne slrmekte ve ldare Mahkemesi kararinin temyizen
incelenerek bozulmasini istemektedir.

Maddi tazminat yéninden: Uyusmazliga konu olay-
da davaci tarafindan 11.000,00 TL maddi tazminat ta-
lebinde bulunulmus ise de; dosyanin incelenmesinden,
iddia edilen maddi zarara iligkin bilgi ve belge bulunma-
dig1 ve davaci tarafindan yapildigi iddia olunan masraf-
larin da ispat edilememis oldugu anlasildigindan, dava-
cinin maddi tazminat talebinin reddi gerektigi sonucuna
ulasiimigtir.

Manevi tazminat yéniinden: Anayasa’nin 17. mad-
desi, birinci fikrasi, “Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” huk-
mune; Ug¢uncl fikrasi ise “Kimseye iskence ve eziyet
yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.” hikmine yer
vermistir. Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin “iskence
yasagil” kenar baslikh 3. maddesi, “Hi¢c kimse iskenceye
veya insanlik digi ya da asagilayici muamele veya ce-
zaya tabi tutulamaz.” dizenlemesine yer vermektedir.

Anayasa’nin 17. maddesi, birinci fikrasinda, herke-
sin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hak-

kina sahip oldugu belirtiimekte olup, bu diuzenlemede
yer verilen maddi ve manevi varligi koruma ve gelis-
tirme hakki kapsaminda giivence altina alinan fiziksel
ve zihinsel butdnlik hakki ile, bireyin kendisini gercek-
lestirme ve kendisine iliskin kararlar alabilme hakkina
karsilik gelmektedir.

Anayasa’nin 17. maddesi, UclUncu fikrasinda ise
kimseye ‘“iskence”, “eziyet” yapilamayacagl ve kim-
senin “insan haysiyetiyle bagdasmayan” muamele ve
cezaya tabi tutulamayacagi diizenlenmis olup, hikim,
AIHS’nin 3. maddesi kapsaminda giivence altina alin-
mis olan hukuksal ¢ikarlari kapsamaktadir. Ancak, bir
eylemin Anayasa’nin 17. maddesi, Gclncu fikrasinin
kapsamina girebilmesi icin asgari bir agirlhk dizeyine
ulasmis olmasi gerekir. Bu asgari esigin asilip asiima-
diginin belirlenmesinde, her somut olayin 6zellikleri dik-
kate alinarak bir degerlendirme yapilmasi esastir. Bu
baglamda, muamelenin siresi, fiziksel ve manevi etki-
leri ile magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik durumu gibi
faktorler 5nem tagimaktadir.

Bireyin fiziksel ve zihinsel butinliglu, Anayasa’nin
17, maddesinde yer verilen “maddi ve manevi varlik”
kapsaminda yer almaktadir. Devlet, bireyin maddi ve
manevi varliginin bir parcasi olan fiziksel ve zihinsel
batinlige keyfi olarak midahale etmemek ve Gglncu
kisilerin saldirilarini dnlemekle yukumladar.

Anayasa’nin 125. maddesinde, idarenin her tirli
eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun ac¢ik oldugu
belirtildikten sonra, ayni maddenin son fikrasinda, ida-
renin eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle
yukimld oldugu hikme baglanmistir,

Mobbing; isyerlerinde bir veya birden fazla kisi tara-
findan diger kisi ya da kisilere yonelik gerceklestirilen,
belirli bk surre sistematik bicimde devam eden, yildirma,
pasifize etme veya isten uzaklastirmayr amaglayan;
magdur ya da magdurlarin kisilik degerlerine, mesleki
durumlarina, sosyal iligkilerine veya sagliklarina zarar
veren; kétu niyetli, kasitl, olumsuz tutum ve davraniglar
butlnu olarak tanimlanmaktadir.

Mobbinge maruz kalan kigilerin., gérdikleri zararin
buyuklugu ve etkisiyle islerini yapamaz duruma gelme-
leri s6z konusudur. Psikolojik tacizin (mobbing) en bariz
orneklerine ise; kendini gostermeyi engellemek, s6zu-
ni kesmek, yuksek sesle azarlamak, asagilamak, si-
rekli elestirmek, is ortaminda yokmus gibi davranmak,
iletisimin kesilmesi, fikirlerine itibar edilmemesi, asilsiz
sOylenti, hos olmayan imalar, nitelikli is veriimemesi,
anlamsiz igler verilip surekli yer degistiriimesi, agir igler
verilmesi ve her tarli kétd muamele, tehdit gibi durum-
lar g6sterilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, 6gretmen olan dava-
cinin, ders programinin haftanin geneline yayilarak
zorlastirildigi ve ayni gin birka¢ okula gidecek sekil-
de program yapildigi, birbirine uzak dort okulda birden
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gorevlendirildigi, davaciya birbiriyle ¢akisan gorevler
verildigi, idarece uygulanan mobbing neticesinde ruh-
sal ve psikolojik saghginin bozuldugu, ¢alisma sevkinin
kirllmak suretiyle manevi zarara ugratildigi, tim bun-
larin neticesinde yasadigi agir manevi aci ve istirap
nedeniyle davall idareden maddi ve manevi tazminat
isteminde bulunmasi Gzerine bakilmakta olan davanin
acildigr anlagiimaktadir.

Davacinin iddialarinin fiziksel ve manevi etkileri,
slresi ve yogunluk derecesi gibi unsurlar degerlendiril-
diginde; ders programinin haftanin geneline yayilarak
zorlastiriimasi ve ayni guin birka¢ okula gidecek sekilde
program yapilmasi, birbirine uzak dért okulda birden
gbrevlendiriimesi, davaciya birbiriyle cakisan gérevler
verilmesi seklindeki eylemlerin kigilik haklarini ihlal ede-
rek, davaci Uzerinde fiziki ve ruhsal etkilerinin olmasi
mimkiin olmaktadir. Nitekim, Gazi Universitesi Tip Fa-
klltesi Saglik Arastirma Ve Uygulama Merkezince da-
vaci hakkinda duzenlenen ve dosya igerisinde yer alan
21/01/2014 glnli raporda, “davacininilk defa 3 yil dnce
yasadigl ve devam eden calisma hayatindaki sorunlar
sonrasli olugsan ruhsal belirtileriyle travma sonrasi stres
bozuldugu 6n tanisiyla izlemi ve tedavisinin devam et-
tigi” hususlarina yer verildigi géraimastir. Sonrasinda
da, travma sonrasi stres bozuklugu tanisiyla, davaciya
cok sayida istirahat raporu verildigi goralmustur.

Ayrica; davacinin, iddialarindan birine (farkl okul-
larda gdrevlendiriimesi) iliskin olarak, ilce milli egitim
mudird hakkinda sikayet¢i oldugu ve neticesinde,
llgaz Sulh Ceza Mahkemesi’nin 28/05/2014 gunly,
E:2014/20, K:2014/52 sayil karariyla, ilge milli egitim
mudadrindn, davaciya karsi tehdit eylemi nedeniyle adli
para cezasl ile cezalandiriimasina, kararin devaminda
ise sanik hakkinda kurulan hikmin agiklanmasinin
geri birakilmasina hikmedildigi ve yapilan itiraz redde-
dilerek kararin kesinlestigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, 6gretmen olan davacinin, ders prog-
raminin haftanin geneline yayilarak zorlastirlldigi ve
ayni gun birka¢ okula gidecek sekilde program yapil-

digi, birbirine uzak doért okulda birden gérevlendirildigi,
davaciya birbiriyle ¢cakisan gdérevler verildigi, kendisine
uygulanan mobbing neticesinde ruhsal ve psikolojik
saghginin bozuldugu dikkate alindiginda, olayda, ma-
nevi tazminata iligkin kogullarin olustugu sonucuna va-
rimigtir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, davacinin duydugu
elem ve UzUntinin kismen de olsa gideriimesi ama-
ciyla, Mahkemece takdir edilecek manevi tazminatin,
manevi tatmin araci olmasindan dolayi zenginlesmeye
yol agmayacak miktarda, fakat ayni zamanda duyulan
elem ve i1zdirabi giderecek oranda saptanarak davali
idare tarafindan davaciya édenmesine hikmedilmesi
gerektigi gerekcesiyle, temyiz isteminin kismen kabul
edilerek Mahkeme kararinin manevi tazminat yonun-
den bozulmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin
kismen reddi ile Kastamonu idare Mahkemesince ve-
rilen ve hukum fikrasi itibariyla hukuka. uygun bulunan
15/05/2015 gunlu, E:2014/453; K:2015/512 sayili ka-
rarin, maddi tazminat talebinin reddine iligskin kisminin
yukarida belirtilen gerekceyle onanmasina; davacinin
temyiz isteminin kismen kabullyle anilan kararin, ma-
nevi tazminat talebinin reddine iligkin kisminin ise, 2577
sayill idari Yargilama Usulii Kanunu’nun temyize konu
kararin verildigi tarih itibariyla yururlikte olan haliyle 49.
maddesi, I/b fikrasi uyarinca bozulmasina, ayni mad-
denin 3622 sayili Kanunla degisik 3. fikrasi geregince
ve yukarida belirtilen hususlar da gdézetilerek bozulan
kisim yéninden yeniden bir karar verilmek tzere dos-
yanin adi gecen Mahkeme’ye gonderiimesine, teblig
tarihini izleyen (15) onbes glin icinde Danistay’da karar
dizeltme yolu acik olmak Uzere, 25/10/2017 tarihinde
oyc¢okluguyla karar verildi.

KARSI OY

Temyize konu idare Mahkemesi kararinin usule ve
hukuka uygun oldugu dusuncesiyle ¢ogunluk kararina
katilmiyorum. 25/10/2017
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T.C.
ELAZIG VALILIGi
Defterdarlik Gelir Mudurliigu

Sayi : 48816587-120[2017]-6342 (25.09.2018)

Konu : Basit usul mikellefinin isinde esinin calismasi
halinde basit usulde mukellef olup olmayacagi hk.

ilgi: 07.11.2017 tarih ve 3300 evrak kayitl 6zelge talep
formunuz.

ilgide kaytl dzelge talep formunda, adiniza tescilli olan
... plakali kamyonla sehir ici yuk nakliyeciligi faaliyetinde
bulundugunuz belirtilerek, s6z konusu kamyonda isinizin
basinda bulunmak kaydiyla esiniz ...’0n sof6r olarak calig-
masi halinde, basit usulde vergilendirilip vergilendirileme-
yeceginiz hususunda gorus talep edilmektedir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 37 nci maddesinin
birinci fikrasinda; her tarlu ticari ve sinai faaliyetlerden do-
gan kazanclarin ticari kazan¢ oldugu belirtiimis olup ayni
maddenin dérdunci fikrasinda; “Ticari kazang, Vergi Usul
Kanunu hikimlerine ve bu kanunda yazil gergek (bilango
veya isletme hesabi esasi) veya basit usullere gore tespit
edilir.” hikmuUne yer verilmigtir.

Ayni Kanunun 46 nci maddesinde, 47 ve 48 inci maddeler-
de yazil sartlar topluca haiz olanlarin ticari kazanglarinin basit
usulde tespit olunacagi belirtiimis, anilan maddelerde ise basit
usule tabi olmanin genel ve 6zel sartlar agiklanmisgtir.

Ayni Kanunun 47 nci maddesinde basit usule tabi ol-
manin genel sartlari sayilarak, maddenin birinci fikrasinin
(1) numaral bendinde ise “Kendi isinde bilfiil ¢alismak
veya bulunmak (isinde yardimci is¢i ve cirak kullanmak,
seyahat, hastalik, ihtiyarlk, askerlik, tutukluluk ve hikim-
[GlGk gibi zaruri ayrilmalar dolayisiyla gegcici olarak biffiil
isinin basinda bulunmamak bu sarti bozmaz. Oliim halin-
de is sahibinin dul esi veya klguk ¢ocuklar namina ise
devam olundugu takdirde, bunlarin bilfiil isin basinda bulu-
nup bulunmamalarina bakilmaz.)” htikmane yer verilmigtir.

Buna gére, sehir ici yik tagimacihgi faaliyetinde bilfiil
calismaniz veya bulunmaniz sartiyla, yaninizda esinizin
calismasi basit usulde vergilendiriimenize engel teskil et-
meyecektir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

T.C.
GELIR iDARESi BASKANLIGI
SAMSUN VERGI DAIRESI BASKANLIGI
Miikellef Hizmetleri Grup Mudiirlagi

Sayi 13649056-120[94-2017/0ZE-07]-65582

(03.10.2018)

Konu : icra Muddrliklerine yapilan kira 6demelerinde
tevkifat.

ilgi: 07.08.2017 tarihli ézelge talep formu.

ligide kayitli 6zelge talep formunda, Samsun ilinde ...
kiralama ve yonetim hizmetleri faaliyetlerini yerine getirdi-
ginizi, malk sahiplerine kargi igyerinin ana kiracisi, yénetim
ve kiralama hizmetlerini sunan hizmet sirketi konumunda
oldugunuzu, mulk sahipleri ve mulk sahiplerini temsil eden
. ile yaptiginiz s6zlesmeler dogrultusunda bu hizmetle-
ri yaptiginizi ve karsihginda alt kiracilara fatura ettiginiz
kira tutarlari Uzerinden komisyon aldiginizi, 2012 yilinda
gerceklesen sel felaketi sonrasinda alisveris merkezinin
blylk oranda hasar gérduglnu, bu hasarlarin alt kiracila-
ra ait sigorta tutarlarinin ilgili sigorta sirketlerince édendi-
gi, ancak sigorta sirketlerince 6édenen sigorta bedellerinin
dava konusu yapildigi, mahkeme kararlari sonucunda alt
kiracilar tarafindan kendilerine fatura edilen kira tutarlari-
nin girketiniz hesaplari yerine icra dairelerinin hesaplarina
yatinldigi, dolayisiyla yargisal streg¢ icerisinde mulk sahip-
lerine 6deme yapilamadigi belirtilerek, alt kiracilar tarafin-
dan icra mudurlugine yatirilan kira 6demeleri dolayisiyla
tevkifat yapilip yapiimayacagi hususunda Bagskanligimiz
gorusu talep edilmektedir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde
yazili mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri,
irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilar tarafindan ki-
raya verilmesinden elde edilen iratlarin gayrimenkul ser-
maye iradi oldugu hikme baglanmistir.

Gelir Vergisi Kanununun “Vergi Tevkifat” baglikli 94
tncl maddesinin birinci fikrasinda, “Kamu idare ve mues-
seseleri, iktisadi kamu muiesseseleri, sair kurumlar, ticaret
sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve va-
kiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirnm fonu yéne-
tenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret
ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango veya
zirai igletme hesabi esasina gére tespit eden ¢iftciler asa-
gidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak 6denen-
ler dahil) nakden veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak
sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecburdurlar.” hikmune yer verilmis olup, s6z konusu fik-
ranin (5/a) bendinde, 70 inci maddede yazili mal ve hak-
larin kiralanmasi karsiligi yapilan 6demelerden, (5/b) ben-
dinde ise Vakiflar (mazbut vakiflar hari¢) ve derneklere ait
gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda bunlara yapilan
kira 6demelerinden tevkifat yapilacagr hukme baglanmis
olup tevkifat orani 2009/14592 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rariyla %20 olarak belirlenmistir.

Ayni Kanunun 96 nci maddesinde ise, “Vergi tevkifati,
94 (incl madde kapsamina giren nakden veya hesaben
yapilan édemelere uygulanir. Bu maddede gecen hesa-
ben 6deme deyimi, vergi tevkifatina tabi kazang ve iratlari
6deyenleri istihkak sahiplerine kargi borclu durumda gés-
teren her turlt kayit ve islemleri ifade eder.

Vergi tevkifati, tGcretler diginda kalan 6demelerde gay-
risafi tutarlar Gzerinden yapilir. Kesilmesi gereken verginin
6demeyi yapan tarafindan Ustlenilmesi halinde bu vergi,
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bilfiil 6denen miktar ile 6demeyi yapanin yuklendigi vergi-
nin toplami Gzerinden yapihlr.” hikm( yer almaktadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci mad-
desinin birinci fikrasinda vergi kesintisi yapmak zorunda
olanlarca kurumlara avanslar da dahil olmak tizere nakden
veya hesaben yapilan édemeler Uzerinden vergi kesintisi
yapilacagi, anilan fikranin (b) bendinde de kooperatiflere
ait tagsinmazlarin kiralanmasi karsihginda bunlara yapilan
kira 6demeleri Gzerinden kurumlar vergisi tevkifati yapi-
lacag! hikme baglanmis olup tevkifat orani 2009/14594
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla %20 olarak belirlenmistir.

1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin “15.3.2.3.
Diger Kurumlar Vergisi Mikelleflerine Ait Tasinmazlarin Ki-
ralanmasi Karsiliginda Yapilan Kira Odemeleri” bélimiin-
de, Kurumlar Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde sa-
yilan kurumlar vergisi mukelleflerine (kooperatifler harig)
ait tagsinmazlarin kiralanmasi karsihginda bunlara yapilan
kira 6demelerinden vergi kesintisi yapilmayacagi, bu ku-
rumlarin elde ettikleri kira gelirlerinin ilgili hesap dénemine
ait kurumlar vergisi beyannamesi ile beyan edilecegi be-
lirtilmistir.

Buna gére, Gelir Vergisi Kanununun 94 lincu veya Ku-
rumlar Vergisi Kanununun 15 in maddesi geregince tevki-
fat yapilabilmesi icin nakden veya hesaben bir 6demenin
bulunmasi gerekmektedir. S6z konusu alt kiracilarin sirke-
tinize nakden veya hesaben bir 6deme yapmamasi ve alt
kiracilar tarafindan sirketinizce kesilen fatura karsiligi icra
Muddarluklerine yatirilan kira 6demeleri, sirketiniz tarafin-
dan kurumlar vergisi beyannamesi ile beyan edilecegin-
den, alt kiracilar tarafindan icra mudurluklerine yapilacak
kira 6demeleri lizerinden gelir vergisi kesintisi yapilmasina
gerek bulunmamakta olup icra midurligune yatirilan be-
dellerin mulk sahiplerine 6denmesi durumunda ise tevkifat
yapilacagi tabiidir.

Ote yandan, sirketiniz tarafindan ilgili isyerleri igin malk
sahiplerine nakden veya hesaben (vergi tevkifatina tabi
kazang ve iratlari édeyenleri, istihkak sahiplerine karsi
borclu durumda gdésteren her tarll kayit ve iglemler, he-
saplarda isyeri kirasi karsiligr olarak gider gosterilmesi
gibi) kira 6demesi yapilmasi halinde, sirketinizce yapila-
cak kira 6demelerinin gayrisafi tutari tzerinden, Gelir Ver-
gisi Kanununun 94/5 maddesine ve Kurumlar Vergisi Ka-
nununun 15/1-b maddesine gore vergi kesintisi yapiimasi
gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

T.C.
GELIR iDARESi BASKANLIGI
ISTANBUL VERGI DAIRESI BASKANLIGI
Miikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup Miidiirligi

Say! : 62030549-125[6-2017/19]-958347 (26.10.2018)

Konu : Mahkeme karari olmadan 6denen alacak ve
tazminat tutarlarinin gider yazilip yazilmayacagi

lgi: .

ilgi (a)’da kayith 6zelge talep formunuz ile ilgi (b)’de
kayitll dilekgeniz ve ekinde, bankaniz ile ... arasinda ...
projesinin insasi ile ilgili ... tarihli bir insaat s6zlesmesi
yapildigi, sézlesmeye gbre muteahhitlerin yapacagi insa-
atlarin bankaniz tarafindan satilacagi ve hasilatin ...’nin
de aralarinda bulundugu sézlesmenin taraflari arasinda
dagitilacagl, s6z konusu ingaatlarin bu sézlesme hukim-
lerine gbre yapilamamis olmasi nedeniyle hasilat paylasi-
minda ...ile aranizda ihtilaf ¢iktigi1 ve s6z konusu ihtilaftan
dolayr mezkur banka ile davalik olundugu, mevcut banka
ile bankaniz arasinda davaya konu edilen alacak ve taz-
minat talepleri hususunda ... tarihinde protokol duzenle-
nerek uzlagmaya varildigi ve bu protokole ...’ye davalara
konu edilen taleplerine karsilik 25.000.000 TL édenecedi,
6demenin yapilacagi tarih itibariyla derdest bulunan dava-
lardan feragat edilip s6z konusu banka tarafindan baska
hicbir hak ve alacak talep edilmeyecegi belirtilerek, éde-
menin 2017 yilinda yapilacak olmasindan dolayi gider
tahakkukunun sézlesmenin yapildigi 2016 yili mi yoksa
6demenin yapilacagi 2017 yili mi olacagi ve hangi yilin
mali bilangcosunda gider kaydi olarak gdsterilecegi husus-
larinda Bagkanligimiz gorusu istenilmektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 6 nci madde-
sinde, kurumlar vergisinin, muikelleflerin bir hesap dénemi
icinde elde ettikleri safi kurum kazanci tzerinden hesap-
lanacagi, safi kurum kazancinin tespitinde Gelir Vergisi
Kanununun ticari kazan¢ hakkindaki hakdmlerinin uygula-
nacag! hikme baglanmigtir.

Kurumlar Vergisi Kanununun “Kabul Edilmeyen indi-
rimler” baslikli 11 inci maddesinin (g) bendinde ise sézles-
melerde ceza sarti olarak konulan tazminatlar hari¢ olmak
Uzere kurumun kendisinin, ortaklarinin, yéneticilerinin ve
calisanlarinin suglarindan dogan maddi ve manevi zarar
tazminat giderlerinin kurum kazancinin tespitinde indirim
yapilmasinin kabul edilmeyecegi hikim altina alinmistir.

Diger taraftan, Gelir Vergisi Kanununun 40 inci madde-
sinde nelerin gider olarak indirilebilecegi 10 bent halinde sa-
yiimis olup, bu maddenin (3) numarali bendinde de igle ilgili
olmak sartiyla, mukavelenameye veya ilama veya kanun
emrine istinaden 6denen zarar, ziyan ve tazminatlarin gider
olarak yazilabileceg@i hukim altina alinmig bulunmaktadir.

Bu itibarla, 6denen tazminatin gider yazilabilmesi icin
isle ilgili olmasi ve s6zlesmeye, ilama veya kanun emrine
gbre yapilmasi garttir. isle ilgili olmayan veya igle ilgili olsa
dahi kurumun kendisinin, ortaklarinin, yoneticilerinin ve
calisanlarinin sahsi kusuru nedeniyle 6denen zarar, ziyan
ve tazminatlar gider yazilamaz.

Bu hukum ve aciklamalari gére, ... ile Bankaniz ara-
sinda, ... projesine iligkin ... tarihinde yapilan s6zlesmeye
istinaden, muteahhitler tarafindan yapilip Bankaniz tara-
findan satisi yapilarak elde edilecek hasilat paylasimina
konu olan ve davalik olunmasi nedeniyle s6z konusu dava
sonucu beklenmeden mezkur banka ile aranizda yapilan
protokole konu edilen 25.000.000 TL tutarindaki alacak ve
tazminat 6demeleri Kurumlar Vergisi Kanununun 11 inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca kurum ka-
zancinin tespitinde gider olarak dikkate alinamayacaktir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.
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T.C.
GELIR iDARESi BASKANLIGI
istanbul Vergi Dairesi Baskanlig

Gelir Kanunlari Gelir ve Kurumlar Vergileri Grup
Mudirlagi
Sayi 62030549-120[65-2018/270]-E.1052623
(23.11.2018)

Konu : Fizyoterapistlik faaliyetinin vergilendiriimesi

ilgi: a) 23/02/2018 tarih ve 623921 sayili ézelge talep
formu.

b) 26/02/2018 tarih ve 651379 sayili dilekce.

iigide kayith 6zelge talep formunda, servis tasimaciligi
ve masaj salonu isletmeciligi faaliyetinde bulundugunuzu
ve bilango usuliine gére defter tuttugunuzu, bu faaliyetini-
ze ek olarak fizyoterapistlik faaliyetinde de bulunacaginizi
belirterek, fizyoterapistlik faaliyetiniz nedeniyle elde ede-
ceginiz kazancin serbest meslek kazanci olarak deger-
lendirilip degerlendiriimeyecegdi hususunda Bagkanligimiz
gOrusu talep edilmektedir.

I-GELIR VERGISI KANUNU YONUNDEN;

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 37 nci maddesinin
birinci fikrasinda, “Her tlrlu ticari ve sinai faaliyetlerden
dogan kazanclar ticari kazanctir.” hUkmune yer verilmis
olup dérdincu fikrasinda ise; “Ticari kazang, Vergi Usul
Kanunu hukimlerine ve bu Kanunda yazili gercek (Bilan-
¢o veya igletme hesabi esasi) veya basit usullere gére tes-
pit edilir.” hikmu yer almigtir.

Ayni Kanunun; 65 inci maddesinde, “Her tlrlu serbest
meslek faaliyetinden dogan kazanclar serbest meslek ka-
zancidir.

Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi
mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan
ve ticari mahiyette olmayan islerin igverene tabi olmaksi-
zin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapil-
masidir....” hilkmUne,

66 nci maddesinde, “Serbest meslek faaliyetini mutad
meslek halinde ifa edenler, serbest meslek erbabidir. Ser-
best meslek faaliyetinin yaninda meslekten bagka bir is
veya gorev ile devamli olarak ugrasiimasi bu vasfi degis-
tirmez....” hUkmuUne

yer verilmistir.

Ote yandan, anilan Kanunun 94 iincii maddesinde
kimlerin tevkifat yapacaklar aciklanmis olup s6z konusu
maddenin birinci fikrasinin (2) numarali bendine gére, 18
inci madde kapsamina giren serbest meslek isleri dolayi-
slyla yapilan 6demelerden %17, digerlerinden %20 ora-
ninda (2009/14592 sayili B.K.K. ile) vergi tevkifati yapila-
cag! hukme baglanmistir.

Bu hukidm ve aciklamalara gore,

- fizyoterapistlik faaliyeti olarak belirttiginiz faaliyetin,
masaj salonu igletmeciligi faaliyetiniz kapsaminda yur0-
tilen bir faaliyet olmasi halinde, bu faaliyetin de mevcut

ticari faaliyetiniz kapsaminda degerlendiriimesi,

- fizyoterapistlik faaliyetinin, mevcut ticari faaliyetiniz
disinda, ticari bir organizasyon ve sermaye unsuru hakim
olmaksizin, sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabi-
niza, sermayeden ziyade sahsi mesaiye ve mesleki bilgiye
dayal olarak yapilmasi halinde, elde edeceginiz kazancin
serbest meslek kazanci kapsaminda degerlendiriimesi

gerekmektedir.
II-VERGI USUL KANUNU YONUNDEN;

213 sayili Vergi Usul Kanununun 176, 177 ve 178 inci
maddelerinde tliccarlarda defter tutma esaslarina, 210
uncu maddesinde ise serbest meslek erbabinin dizenle-
yecegi kazang defterine iliskin hikiimlere yer verilmistir.

Yine ayni Kanunun 229 uncu maddesinde; fatura, sati-
lan emtia veya yapilan is karsiliginda musterinin borglan-
dig1 meblag! géstermek lzere emtiayl satan veya isi ya-
pan tiiccar tarafindan musteriye verilen ticari vesika olarak
tanimlanmis olup, 236 nci maddesinde de, serbest meslek
erbabinin, mesleki faaliyetlerine iligkin her turlt tahsilati
icin iki nisha serbest meslek makbuzu tanzim etmek ve
bir nishasini musteriye vermek, misterinin de bu makbu-
zu istemek ve almak mecburiyetinde oldugu belirtilmistir.

Ote yandan; serbest meslek erbabi, isletme hesabi
esasina gore defter tutan mukellefler ile basit usule tabi
olan mdikelleflerin kayitlarinin elektronik ortamda tutul-
masl! ve bu kayitlardan hareketle defterlerinin elektronik
ortamda olusturulmasi ve saklanmasina yénelik olarak
17/12/2017 tarih ve 30273 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 486 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile
01/01/2018 tarihinden itibaren uygulanmak Uzere Defter-
Beyan Sisteminin kullaniimasi zorunlulugu getirilmis olup,
bu kapsamda bulunan mukelleflerin tutacaklari defterleri
anilan Tebligde agiklanan usul ve esaslar dogrultusunda
elektronik ortamda tutmalari gerekmektedir.

Yukarida yer verilen hikim ve agiklamalara gore, fiz-
yoterapistlik faaliyeti olarak belirttiginiz faaliyetin, masaj
salonu isletmeciligi faaliyetiniz kapsaminda yurutilen bir
faaliyet olmasi halinde, bu faaliyetin de mevcut ticari faali-
yetiniz kapsaminda degerlendirilecegi ve bu faaliyetinizle
ilgili kayitlarinizin da bilango usuliine gére tuttugunuz def-
terlere intikal ettirilecegi tabiidir.

Diger taraftan, fizyoterapistlik faaliyetinden elde edilen
kazancin serbest meslek kazanci olarak vergilendirilmesi
halinde, serbest meslek muikellefiyeti tesis edilmesi gere-
keceginden, bu faaliyetinden elde edilen gelirlerin serbest
meslek makbuzu ile belgelendirilmesi ve bu faaliyetle ilgili
olarak tutulacak serbest meslek kazang defterinin 486 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde yer verilen usul
ve esaslar dogrultusunda “Defter-Beyan Sistemi” izerinde
elektronik ortamda tutulmasi gerekmektedir.

Ayrica, serbest meslek kazanci elde eden mukellefin
bilanco esasina gdre tutacagi defterini, sistem disinda tu-
tacagl ve tim beyannamelerini sistem disindan mevcut
e-beyanname uygulamasi araciligiyla génderecegi tabii-
dir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.
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PRATIK BILGILER

VERGI
a) imzalatma Kapsamindaki Miikellefler: Tutar
2018 yili faaliyet doneminde;
Aktif toplam 9.913.000
Net satislar toplami 19.820.000

TL’ m asmayan kurumlar vergisi veya ticari, zirai ve mesleki kazanci nedeniyle gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi mukellefleri
2019 y1li beyannamelerini meslek mensuplarina imzalatmak zorundadirlar.

b) imzalatma Kapsam Disinda Kalan Miikellefler Tutar

1- 2018 yili faaliyet doneminde;

-Serbest meslek faaliyetinde bulunanlardan gayrisafi hasilatlan 231.000
-Il. simif tacirlerden Alm satim veya imalat faaliyetinde bulunanlardan satislar 332.000
-Il. simf tacirlerden yukarida yazili olanlar disindaki islerle ugrasanlardan gayrisafi is hasilatlan 167.000
-Zirai kazanc1 isletme hesabi esasina gore tespit edilen ciftcilerden hasilatlan 332.000

TL’ m asmayan miikelleflerin,

2-Noterlerin,

3-Ozel kanunlarina gére kurulan kooperatifler ile bunlarin olusturduklan birliklerin,

4-Gelir ve kurumlar vergisinden muaf olan mikelleflerin,

2019 yiinda beyannamelerini meslek mensuplarina imzalatma zorunlulugu bulunmamaktadir.

c) imzalatma Kapsamindaki Beyannameler

2018 yili faaliyet doneminde; (b) bolumiindeki hadleri asan, ancak (a) bolimiindeki hadlerin altinda kalan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine ait 2019 yili gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri ile muhtasar beyannameler ve katma deger vergisi beyannamelerinin
3568 sayili yasaya gore yetki almis meslek mensuplarina imzalatilmasi zorunludur.

Yillik gelir vergisi beyannamesinde ticari, zirai veya mesleki kazanc yaninda baska unsurlardan elde edilen gelir bulunmasi halinde
imzalatma mecburiyeti ve buna iliskin sorumluluk, bu gelir unsurlaryla sinirlidir.

d) imzalatma Kapsam Disindaki Beyannameler

Yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri ile muhtasar beyannameler ve katma deger beyannameleri disinda kalan beyannamelerin
meslek mensuplarina imzalatilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Keza gelirleri licret, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi
ile sair kazang ve iratlardan olusan gelir vergisi miikelleflerine ait beyannamelerin imzalatilmasi zorunlu degildir.

DAMGA VERGISi ORANLARI

2018 Yih 2019 Yah
Ucretlerde (Binde 7,59) (Binde 7,59)
Sozlesmeler; taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48) (Binde 9,48)
Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli lizerinden) (Binde 1,89 (Binde 1,89
Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48) (Binde 9,48)
Yillik gelir vergisi beyannameleri 58,80 TL 72,70 TL
Kurumlar vergisi beyannameleri 78,50 TL 97,10 TL
Katma deger vergisi beyannameleri 38,80 TL 48,00 TL
Muhtasar beyannameler 38,80 TL 48,00 TL
Diger vergi beyannameleri (Damga vergisi beyannameleri haric) 38,80 TL 48,00 TL
Gumruk idarelerine verilen beyannameler 78,50 TL 97,10 TL
Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler 28,90 TL 35,70 TL
Sosyal guivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri 28,90 TL 35,70 TL
5510 say1li Kanun uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgesi ile muhtasar
beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan beyannameler S0, 0 S
Bilancolar 45,40 TL 56,10 TL
Gelir tablolan 21,80 TL 26,90 TL
isletme hesabi 6zetleri 21,80 TL 26,90 TL
DOGRUDAN GIDER YAZILABILECEK PESTEMALLIK, ALET, EDAVAT, MEFRUSAT VE DEMIRBAS BEDELLERINDE SINIR
Yil Tutar

2019 1.200 TL

2018 1.000 TL

2017 900 TL

2016 900 TL

2015 880 TL

2014 800 TL
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Donemi Aktif Toplam Net Satiglar Toplam
2018 yilina ait ek mali tablolar icin - (2019 yiinda verilmesi gereken) 20.697,300.- TL 45.993.700.- TL @
2017 yilina ait ek mali tablolar icin - (2018 yilinda verilmesi gereken) 16.727,800.- TL 37.172.600.- TL D
2016 yilina ait ek mali tablolar icin - (2017 yilinda verilmesi gereken) 14.613,300.- TL 32.473.700.- TL 'EI
2015 yilina ait ek mali tablolar icin - (2016 yilinda verilmesi gereken) 14.074.300.- TL 31.275.800.- TL «
2014 yilina ait ek mali tablolar icin - (2015 yilinda verilmesi gereken) 13.330.500.- TL 29.622.800.- TL E
TL'm (aktif toplami veya net satislar toplam1) asan miikellefler ek mali tablolar diizenlemek zorundadir. E
Yil Aciklama Artis Oranmi 77
2019 2018 yil1 vergi degerine uygulanacak artis orani 11,865
2018 Genel Tarh ve Tahakkuk -
2017 2016 yili vergi degerine uygulanacak artis orani % 3,83
2016 2015 yili vergi degerine uygulanacak artis orani % 2,79
2015 2014 y1li vergi degerine uygulanacak artis orani % 5,055
2014 Genel Tarh ve Tahakkuk -
Mesken isyeri Arazi Arsa
Normal yorelerde Binde 1 Binde 2 Binde 1 Binde 3
Biiyliksehir belediye sinirlari icinde Binde 2 Binde 4 Binde 2 Binde 6

GECIKME ZAMMI ORANLARI

Donemi Ayhk Yilhk
05.09.2018 - Tarihinden itibaren % 2 % 24
19.10.2010 - 04.09.2018 Tarihleri aras % 1,40 % 16,80
19.11.2009 - 18.10.2010 Tarihleri aras1 % 1,95 % 23,40
21.04.2006 - 18.11.2009 Tarihleri aras1 % 2,5 % 30
02.03.2005 - 20.04.2006 Tarihleri aras1 % 3 % 36

GECIiCi VERGi ORANLARI
Gelir Vergisi Miikelleflerinde
01.01.2005 tarihinden itibaren
% 20
Kurumlar Vergisi Miikelleflerinde
01.01.2005 tarihinden 01.01.2006 tarihinden
itibaren itibaren
% 30 % 20
GELIR VERGISI TARIFESI
(2019 takvim y1li gelirlerine uygulanmak lizere)

01.01.2006 tarihinden itibaren
% 15

01.01.2004 tarihinden itibaren
% 20

01.01.2004 tarihinden
itibaren
% 33

2018, 2019 ve 2020 hesap donemlerine
ait kurum kazanglarinda
% 22

Gelir vergisine tabi gelirler; Oran
18000 TL YO KA +euttnntenteenteteentet ettt eeateteeneeeeaneeneeeneeeeeneenneeneeneenseeseensssneensssseensesneenesnnenn % 15
40.000 TL’nin 18.000 TL’Si icin 2.700 TL, faZLaST «ueuuennineen ettt et e e ee e e eaens % 20
98.000 TL’nin 40.000 TL’si icin 7.100 TL (iicret gelirlerinde 148.000 TL’nin 40.000 TL’si icin 7.100 TL), fazlasi ..... % 27
98.000 TL’den fazlasinin 98.000 TL’si icin 22.760 TL (ucret gelirlerinde 148.000 TL’den fazlasinin 148.000 TL’si %35
GCHN 36.260 TL), FAZIAST +evuevuernetteite et et et et et e st e et et et et esnesaesaeanassassnasnasnesnasnasnassssnssnesnssnasnasnnsnns ?
oraninda vergilendirilir.
(2018 takvim y1l1 gelirlerine uygulanmak lizere)
Gelir vergisine tabi gelirler; Oran
14,800 TL YO KAAI +euttnntenteittettintet et ettt et een e et eeneeeeeneeaeeeneeseeneeseenseeseensesseensesseensesneenesnnenn % 15
34.000 TL’nin 14.800 TL’Si icin 2.220 TL, fAZLAST «ueuuennennenien ettt e ettt et et et e eeeeeeanenes % 20
80.000 TL’nin 34.000 TL’si icin 6.060 TL (licret gelirlerinde 120.000 TL'nin 34.000 TL’si icin 6.060 TL), fazlasi ...... % 27
80.000 Tl den fazlasinin 80.000 TL’si icin 18.480 TL (licret gelirlerinde 120.000 TL’ den fazlasinin 120.000 TL'si %35
GCIN 29,280 TL), TAZIAST «evtuettneiteiie et et et e et e e eeeee et e e aae et etae e s e s e s e s eaaee s asnasnasnesnaasnnenns ?
oraninda vergilendirilir.
(2017 takvim y1l1 gelirlerine uygulanmak lizere)

Gelir vergisine tabi gelirler; Oran
130000 TL YO KA +eutenntenteenteteette e een et eeneeteeneeeeaneeeeeneeneeaneenseensenseensseseensssseensesseensesseenaesnenn % 15
30.000 TL’nin 13.000 TL’si icin 1.950 TL, faZLAST «.euuennentenien ettt e et e e e e eeeeanenes % 20
70.000 TL’nin 30.000 TL'si icin 5.350 TL (licret gelirlerinde 110.000 TL'nin 30.000 TL’si icin 5.350 TL), fazlasi ..... % 27
70.000 Tl den fazlasinin 70.000 TL’si icin 16.150 TL (licret gelirlerinde 110.000 TL’ den fazlasinin 110.000 TL'si %35
GCIN 26,950 TL), FAZIAST +ovuetternette ettt et et et ettest e et et et et esaesaesaeanssnesnasnesnesnasnessessnssnssnssnssnesnesnasnns ?
oraninda vergilendirilir.
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KAZANGLARDA BEYAN SINIRI

2015 2016 2017 2018 2019
Konut kira gelirlerinde 3.600 TL 3.800 TL 3.900 TL 4.400 TL 5.400 TL

Tevkif yoluyla vergilendirilmis menkul ve gayrimenkul 59 605 1)  30.000TL  30.000TL  34.000TL  40.000 TL
sermaye iratlarinda

Tevkif yoluyla vergilendirilmis birden fazla isverenden 29.000 TL 30.000 TL 30.000 TL 34.000 TL 40.000 TL
elde edilen ucretlerde : ’ ' ! !

Deger artis kazanclarinda 10.600 TL 11.000 TL 11.000 TL 12.000 TL 14.800 TL
GVK 82. Maddesinde belirtilen bazi anzi kazanclarda 23.000 TL 24.000 TL 24.000 TL 27.000 TL 33.000 TL

KATMA DEGER VERGISi TEVKIFAT ORANLARI

TAM TEVKIFAT UYGULANACAK ISLEMLER
ikametgah, Isyeri, Kanuni Merkezi ve is Merkezi Tiirkiye’de Bulunmayanlar Tarafindan Yapilan islemler
Serbest Meslek Faaliyeti Cercevesinde Yapilan Teslim ve Hizmetler
Kiralama islemleri
Reklam Verme islemleri
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KISMi TEVKIFAT UYGULANACAK iSLEMLER

Tevkifat Orani

Kismi Tevkifat Uygulanacak Hizmetler

v Yapim isleri ile Bu islerle Birlikte ifa Edilen Miihendislik-Mimarlik ve Etiit-Proje Hizmetleri 3/10
v Etit, Plan-Proje, Damismanlik, Denetim ve Benzeri Hizmetler 9/10
v Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim Hizmetleri 5/10
v Yemek Servis ve Organizasyon Hizmetleri 5/10
v lsgiicii Temin Hizmetleri 9/10
v Yapi Denetim Hizmetleri 9/10
v Fason Ola_rak Yapt.mlan Tekstil ve Konfeksiyon isleri, Canta ve Ayakkabi Dikim Isleri ve Bu Islere 5/10

Aracilik Hizmetleri

v | Turistik Magazalara Verilen Misteri Bulma / Gotiirme Hizmetleri 9/10
v Spor Kuliiplerinin Yayin, Reklam ve isim Hakki Gelirlerine Konu Islemleri 9/10
v | Temizlik, Cevre ve Bahce Bakim Hizmetleri 7/10
v Servis Tasimaciligi Hizmeti 5/10
v Her Turliu Baski ve Basim Hizmetleri 5/10
v Yukanda Belirlenenler Disindaki Hizmetler 5/10
Kismi Tevkifat Uygulanacak Teslimler

v | Kilce Metal Teslimleri 5/10
v Bakir, Cinko Aliminyum ve Kursun Uriinlerinin Teslimi 5/10
v Hurda ve Atik Teslimi 5/10
v Metal, Plastik, Lastik, Kauguk, Kagit, Cam Hurda ve Atiklarindan Elde Edilen Hammadde Teslimi 9/10
v Pamuk, Tiftik, Yiin ve Yapagi ile Ham Post ve Deri Teslimleri 9/10
v Agac ve Orman Uriinleri Teslimi 5/10

Kismi Tevkifat Uygulanmasinda Sinir

Kismi tevkifat uygulamasi kapsamina giren her bir islemin KDV dahil bedeli 1.000 TL’yi asmadi$1 takdirde, hesaplanan
KDV tevkifata tabi tutulmayacaktir. Sinirin asilmasi halinde ise tutarin tamami lzerinden tevkifat yapilacaktir.

Tespit edilen tutari asan islemlerde KDV tevkifati zorunlulugundan kacinmak amaciyla bedel parcalara ayrilamayacak,
ayni isleme ait bedellerin toplami dikkate alinarak bu sinirin asilmasi halinde tevkifat yapilacaktir.

Tevkifat zorunlulugundan kaginmak amaciyla, birden fazla fatura dizenlenmek suretiyle bedelin parcalara
béliindiigiiniin tespiti halinde vergi dairelerince, biitiinliik arzettigi anlasilan alimlarin toplaminin yukarida belirtilen
sinir1 asip asmadigina bakilarak gerekli islemler yapilacaktir.

Fiyat farki, kur farki ve benzeri nedenlerle tevkifata tabi islemin bedelinde sonradan bir artis ortaya ¢ikmasi
halinde, bu artis ile ilgili olarak fatura diizenlenerek KDV hesaplanacak ve hesaplanan KDV ilizerinden (tevkifat alt siniri
dikkate alinmaksizin) tevkifat uygulanacaktir. Bu sekilde islem yapilabilmesi icin fiyat farki, kur farki ve benzerinin ait
oldugu asil isleme ait KDV dahil bedelin tevkifat alt sinirini gecmis ve tevkifata tabi tutulmus olmasi gerekmektedir.




PERAKENDE SATIS FiSi, YAZAR KASA FiSi, FATURA DUZENLEME SINIRI
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Donemi Tutar
01.01.2019 - 31.12.2019 Donemi 1.200 TL
01.01.2018 - 31.12.2018 Donemi 1.000 TL
01.01.2017 - 31.12.2017 Donemi 900 TL
01.01.2016 - 31.12.2016 Donemi 900 TL
01.01.2015 - 31.12.2015 Donemi 880 TL
01.01.2014 - 31.12.2014 Donemi 800 TL

REESKONT VE AVANS iISLEMLERINDE UYGULANACAK FAIZ ORANLARI

~
©

Donemi Reeskont Avans
29.06.2018 - tarihinden itibaren 18,50 19,50
31.12.2016 - 28.06.2018 tarihleri arasi 8,75 9,75
14.12.2014 - 30.12.2016 tarihleri arasi 9 10,50
27.12.2013 - 13.12.2014 tarihleri arasi 10,25 11,75
21.06.2013 - 26.12.2013 Tarihleri arasi % 9,50 % 11,00
20.12.2012 - 20.06.2013 Tarihleri arasi % 13,50 % 13,75
29.12.2011 - 19.12.2012 Tarihleri arasi % 17 % 17,75

TECIL FAiZi ORANLARI

Donemi Aylik Yilhk
06.09.2018 - Tarihinden itibaren % 1,833 % 22
21.10.2010 - 20.10.2010 Tarihleri aras1 %1 % 12
21.11.2009 - 20.10.2010 Tarihleri aras1 % 1,583 % 19
28.04.2006 - 20.11.2009 Tarihleri aras % 2 % 24
04.03.2005 - 27.04.2006 Tarihleri arasi % 2,5 % 30
12.11.2003 - 03.03.2005 Tarihleri aras1 % 3 % 36
02.02.2002 - 11.11.2003 Tarihleri aras1 % 5 % 60

TiCARET SiCiLi HARGCLARI

Gergek
Kisilere ve
kooperatiflere
Ait isletmelerde

Sahis
Sirketlerine Ait
Isletmelerde

Sermaye
Sirketlerine Ait
Isletmelerde

I- Kayit ve Tescil Harclari; (Ticari isletme Rehni Dahil)

1. Ticari isletmenin ve unvaninin tescil ve ilaninda: 330,90 TL 949,50 TL 2.139,50 TL
2. Temsile yetkili kilinan kisilerin tescil ve ilaninda (her kisi icin): 163,90 TL 235,00 TL 520,40 TL
3. Ticaret siciline tescil edilmis olan vakalardaki degisikliklerin

tescilinde: (Ticari isletme rehini ile ilgili vakalar dahil) (muhteva ile 163,90 TL 235,00 TL 520,40 TL
ilgili bulunmayan diizeltmelerde harc alinmaz.)

4. Kayit silinmesinde : (Ticari isletme rehni kaydinin silinmesi dahil) 63,80 TL 92,50 TL 163,90 TL

Subelerin herbiri (Yabanci miiesseselerin Tirkiye’deki subeleri dahil) ayrica ayni harca tabidir.

ll- Kayit ve Belge Suretleri ve Tasdikname Harglar

1. Bir ticari isletmeye ait sicil esas defterindeki kayitlarin tamaminin veya bir kisminin veya memurlukta saklanan butiin

belgelerin 6rneginin beher sayfasinin (Ticaret Sicili Tliziigli Madde 11/1)

......... 16,20 TL

2. Tasdiknamelerden (Ticaret Sicili Tlizligii Madde 11/2, 104, 105)

....................................... 54,00 TL

YENIDEN DEGERLEME ORANLARI

Yil Oran Yil Oran
2018 % 23,73 2013 % 3,93
2017 % 14,47 2012 % 7,80
2016 % 3,83 2011 % 10,26
2015 % 5,58 2010 % 7,7
2014 % 10,11 2009 % 2,2

YURT iCi HARCIRAHLAR

(Vergiden Muaf Yurt ici Giindelikler)
(01.01.2019 - 30.06.2019 donemi icin)

Briit Aylik Vergiden Muaf Giindelik (TL)
3.284,86 - TL ve daha fazlasi icin giindelik 61,50
3.261,35 - 3.284,85 TL arasinda olanlarda giindelik 51,60
2.974,04 - 3.261,34 TL arasinda olanlarda giindelik 48,15
2.608,37 - 2.974,03 TL arasinda olanlarda giindelik 45,20
2.163,68 - 2.608,36 TL arasinda olanlarda giindelik 39,85
2.163,67 - TL ve daha asagisi icin glindelik 38,75

TL.’dir.

PRATIK BILGILER
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SOSYAL GUVENLIK- CALISMA MEVZUATI

@ Dénemi Ginluk Aylik
S 01.01.2019 - 31.12.2019 85,28 TL 2.558,40 TL
‘o 01.01.2018 - 31.12.2018 67,65 TL 2.029,50 TL
X 01.01.2017 - 31.12.2017 59,25 TL 1.777,50 TL
'<_( 01.01.2016 - 31.12.2016 54,90 TL 1.647,50 TL
T 01.07.2015 - 31.12.2015 42,45 TL 1.273,50 TL
01.01.2015 - 30.06.2015 40,05 TL 1.201,50 TL
80 01.07.2014 - 31.12.2014 37,80 TL 1.134,00 TL
01.01.2014 - 30.06.2014 35,70 TL 1.071,00 TL
16 Yasindan Bilyiikler icin 16 Yasini Doldurmayanlar icin
Aylik Briit Aylik Briit
01.07.2013 - 31.12.2013 1.021,50 TL 877,50 TL
01.01.2013 - 30.06.2013 978,60 TL 839,10 TL
01.07.2012 - 31.12.2012 940,50 TL 805,50 TL
01.01.2012 - 30.06.2012 886,50 TL 760,50 TL
01.07.2011 - 31.12.2011 837,00 TL 715,50 TL
01.01.2011 - 30.06.2011 796,50 TL 679,50 TL
01.07.2010 - 31.12.2010 760,50 TL 648,00 TL
01.01.2010 - 30.06.2010 729,00 TL 621,00 TL
Donemi
01.01.2019-31.12.2019
« Ciraklara Odenecek Ucret 767,52 TL
« Meslek Egitimi Goren Ogrencilere Odenecek Ucret
Yirmi ve Uzerinde Personel Calistiran Isyerlerinde ..............oeevueiineiineiinerieiieeinennnnnn. 548,71 TL
Yirmiden Az Personel Calistiran Isyerlerinde ...............eevueeiueiueeineiiieeieeieeieeiieeannns 274,35 TL
ENGELLI VE ESKi HUKUMLU CALISTIRMA ORA
isyeri
istihdam1 Zorunlu Olan Ozel Kamu
Engelli isci % 3 % 4
Eski Hukimlu - % 2
iS AKDINiN FESHINDE BILDIRIiM SURELERI VE iHBAR TAZMINATI
Hizmet Siiresi Bildirim Siiresi ihbar Tazminati
6 aydan az suirmis isci icin 2 hafta 2 haftalik uicret
6 aydan 1,5 yila kadar stirmis olan isci icin 4 hafta 4 haftalik tcret
1,5 yildan 3 yila kadar siirmis isci icin 6 hafta 6 haftalik licret
3 yildan fazla stirmis isci icin 8 hafta 8 haftalik licret
sonra feshedilmis olur.

- Bu siireler asgari olup sozlesmeler ile artinlabilir.
- Bildirim sartina uymayan taraf, bildirim siiresine iliskin licret tutarinda tazminat 6demek zorundadir.
- Isveren bildirim siiresine ait iicreti pesin vermek suretiyle is sozlesmesini feshedebilir.

Glinliik issizlik 6denedi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanclari dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancinin yiizde kirkidir.

Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktari, 4857 sayili is Kanununun 39 uncu maddesine gére onalti yasindan biiyiik isciler
icin uygulanan aylik asgari licretin briit tutarinin yiizde seksenini gecemez.

issizlik Odenesgi Stiresi

600 giin issizlik sigortas1 primi 6demis olan isSizlere ........c..cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 180 giin
900 giin issizlik sigortasi primi 6demis olan iSSiZIere ..........c.ocoueieiiiiiiiiiiiiiii it 240 giin
1080 guin issizlik sigortasi primi odemis olan iSSizlere ........occvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeae, 300 gin

siire ile Issizlik 6denegi verilir.

Issizlik édenegi almaya hak kazanilmasi icin gerekli sartlar;

-Hizmet akdinin sona erdigi tarihten énceki son 3 yil icinde en az 600 giin sigortali olarak prim 6denmis olmasi,

-Hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son 120 giin hizmet akdine tabi olunmasi,

-Hizmet akdinin, Issizlik Sigortasi Kanununun 51’inci maddesinde sayilan hallerden birisine dayali olarak sona ermis olmasi,

-Sigortal issizin, isten Ayrilma Bildirgesi ile birlikte; hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin icinde
[S-KUR’un ilgili birimine dogrudan veya elektronik ortamda basvurmasi,




KIDEM TAZMINATI TAVANI
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Donemi Tutar
01/01/2019 - 30/06/2019 6.017,60 TL
01/07/2018 - 31/12/2018 5.434,42 TL
01/01/2018 - 30/06/2018 5.001,76 TL
01/07/2017 - 31/12/2017 4.732,48 TL
01/01/2017 - 30/06/2017 4.426,16 TL
01/07/2016 - 31/12/2016 4.297,21 TL
01/01/2016 - 30/06/2016 4.092,53 TL
01/09/2015 - 31/12/2015 3.828,37 TL
01/07/2015 - 31/08/2015 3.709,98 TL
01/01/2015 - 30/06/2015 3.541,37 TL
01/01/2014 - 31/12/2014 3.438,22 TL
01/07/2013 - 31/12/2013 3.254,44 TL
01/01/2013 - 30/06/2013 3.129,25 TL
01/07/2012 - 31/12/2012 3.033,98 TL
01/01/2012 - 30/06/2012 2.917,27 TL
01/07/2011 - 31/12/2011 2.731,85 TL
01/01/2011 - 30/06/2011 2.623,23 TL

SIGORTA PRiMi VE iSSIZLiK SIGORTASI PRIMINE ESAS KAZANGLARIN ALT VE UST SINIRLARI

Alt Sinir (Taban) Ust Sinir (Tavan)

Donemi Giinliik Ayhk Giinliik Ayhk
01.01.2019 - 31.12.2019 85,28 TL 2.558,40 TL 639,60 TL 19.188,00 TL
01.01.2018 - 31.12.2018 67,65 TL 2.029,50 TL 507,38 TL 15.221,40 TL
01.01.2017 - 31.12.2017 59,25 TL 1.777,50 TL 444,38 TL 13.331,10 TL
01.01.2016 - 31.12.2016 54,90 TL 1.647,00 TL 356,85 TL 10.705,50 TL
01.07.2015 - 31.12.2015 42,45 TL 1.273,50 TL 275,93 TL 8.277,90 TL
01.01.2015 - 30.06.2015 40,05 TL 1.201,50 TL 260,33 TL 7.809,90 TL
01.07.2014 - 31.12.2014 37,80 TL 1.134,00 TL 245,70 TL 7.371,00 TL
01.01.2014 - 30.06.2014 35,70 TL 1.071,00 TL 232,05 TL 6.961,50 TL

16 Yasini Doldurmams isciler icin | 16 Yagim Doldurmus isciler igin

Alt Sinir (Taban)

Ust Sinir (Tavan)

il Giinliik Aylik Ginliik Aylik Ginliik Aylik
01.07.2013 - 31.12.2013 29,25 TL 877,50 TL 34,05 TL 1.021,50 TL 221,33 TL  6.639,75TL
01.01.2013 - 30.06.2013 27,97 TL 839,10 TL 32,62 TL 978,60 TL 212,03 TL  6.360,90 TL
01.07.2012 - 31.12.2012 26,85 TL 805,50 TL 31,35 TL 940,50 TL = 203,78 TL  6.113,25 TL
01.01.2012 - 30.06.2012 25,35 TL 760,50 TL 29,55 TL 886,50 TL 192,08 TL 5.762,25TL
01.07.2011 - 31.12.2011 23,85 TL 715,50 TL 27,90 TL 837,00 TL  181,35TL 5.440,50 TL
01.03.2011 - 30.06.2011 22,65 TL 679,50 TL 26,55 TL 796,50 TL 172,58 TL  5.177,40 TL
01.01.2011 - 28.02.2011 26,55 TL 796,50 TL = 26,55 TL 796,50 TL = 172,58 TL  5.177,40 TL

SOSYAL GUVENLIK PRiMi ORANLARI

« Hizmet Akdi ile Tiim Sigorta Kollarina Tabi Calisanlarda Prim Orani

isci isveren Toplam
Maldllik, yaslilik ve 6liim sigortalart primi % 9 % 11 % 20
Kisa vadeli sigorta kollar1 primi - % 2 % 2
Genel saglik sigortasi primi % 5 % 7,5 % 12,5
issizlik sigortas primi % 1 % 2 %3
Toplam % 15 % 22,5 % 37,5
« Hizmet Akdine Bagh Calisan Emekliler icin (4/a) Sosyal Giivenlik Destek Primi Orani
isci isveren Toplam
Sosyal glivenlik destek primi % 7,5 22,5 30
Kisa vadeli sigorta kollar1 primi % - 2 2
Toplam % 7,5 24,5 32
« istege Bagh Sigorta Primi Orani
Prim Orani
Maldllik, yastiik ve 6liim sigortalart primi % 20
Genel saglik sigortasi primi % 12
Toplam % % 32
« Igsizlik Sigortasi Primi Oranlari
Prime Esas Aylik Briit Kazanc Uzerinden isci Pay1 isveren Payi Devlet Katki Pay1
01.01.2002 Tarihinden itibaren % 1 % 2 % 1
01.06.2000-31.12.2001 Tarihleri arasinda % 2 % 3 % 2

PRATIK BILGILER
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YILLIK UCRETLI iZiN HAKKI VE iZiN SURELERI

isyerinde ise basladig giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az bir yil calismis olan iscilere yillik iicretli
izin verilir.

Hizmet Siiresi izin Siiresi
1 yildan 5 yila kadar (bes yil dahil) olanlara 14 gunden
5 yildan fazla 15 yildan az olanlara 20 giinden
15 yil (dahil) ve daha fazla olanlara 26 giinden

az olamaz.

Ancak onsekiz ve daha kiiciik yastaki iscilerle elli ve daha yukar yastaki iscilere verilecek yillik iicretli izin siiresi yirmi giinden
az olamaz.

SUC VE CEZALAR

OZEL USULSUZLUK CEZALARI

2019

« Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenlerde dahil olmak lizere fatura, gider pusulasi, mustahsil makbuzu
ile serbest meslek makbuzunun verilmemesi, alinmamasi ile diger sekil ve usul hilkkimlerine uyulmamasi

(2019 yiinda her belge icin 290 Tl den az, cezalar toplami 148.000 TL'den fazla olamaz.)

o Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenlerde dahil olmak Ulizere perakende satis fisi, 6deme kaydedici
cihazla verilen fis, giris ve yolcu tasima bileti, sevk irsaliyesi, ve benzeri evrak verilmemesi ile diger sekil ve usul 290 TL
hikimlerine uyulmamasi

(2019 yiinda her bir tespit icin 14.800 TL'nm ve yillik toplam 148.000 TL'm asamaz.)

o VUK’un 232’nci maddesinin 1 ila 5 numarali bentlerinde sayilanlar disinda kalan kisilerin fatura, gider pusulasi,

% 10

miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, Perakende satis fisi, Odeme kaydedici cihaz fisi ve yolcu tasima 58 TL
bileti almadiklarinin tespitinde
o Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, 290 TL

glinu guiniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma mecburiyetine uyulmamasi

o Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile
muhasebeye yonelik bilgisayar programlarinin tiretilmesine iliskin kural ve standartlara uyulmamasi

e Kamu kurum ve kuruluslan ile gercek ve tiizel kisilerce yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen 350 TL
vergi numarasini kullanmaksizin islem yapanlara,

» Belge basimi ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

7.000 TL

(Bir takvim yil1 icinde kesilecek 6zel usulsiizliik cezasinin toplami 180.000 TL'sin1 gecemez.) (R
o 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu getiren kuruluslardan yaptiklar islemlere

T e TS . : . . 1.480 TL
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

e VUK.’nun127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen 1.100 TL

durmayan aracin sahibi adina

BiRINCi VE iKiNCi DERECE USULSUZLUK CEZALARI

2018 2019
Miikellef Gruplar Birinc.i' Dgrece Birinc'i‘ Dgrece Birincj. Dgrece ikinci"Dt‘e.rece
Usulsiizliikler Usulsiizliikler Usulsiizliikler Usulsiizliikler

Sermaye Sirketleri 148,00 TL 148,00 TL 180,00 TL 98,00 TL
Sermaye sirketleri disinda kalan birinci simf
tliccar ve serbest meslek erbab1 90,00 TL 90,00 TL 110,00 TL 55,00 TL
ikinci simf tiiccarlar 45,00 TL 45,00 TL 55,00 TL 25,00 TL
Yukaridakiler disinda kalip beyanname usulliyle
gelir vergisine tabi olanlar 21,00 TL 21,00 TL 25,00 TL 14,80 TL
Kazanci basit usulde tespit edilenler 12,00 TL 12,00 TL 14,80 TL 7,00 TL
Gelir vergisinden muaf esnaf 5,70 TL 5,70 TL 7,00 TL 3,90 TL

v Bu cetvel de miikellef grubu: Gelir, Kurumlar Vergilerinden baska, Gider, istihlak isletme ve Dis Seyahat Harcamalari
Vergilerine ait usulsiizliikler hakkinda da esas tutulur.

v Emlak Alim, Gayrimenkul Kiymet Artisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Tasit Alim ve Motorlu Tasitlar Vergilerine ait usulsiizliikler
ile Damga Vergisinin, beyanname verilmek suretiyle ddenecedi hallerde beyannamenin siiresinde verilmemesine iliskin
usulsiizliikler bu cetvelin miikellef gruplari siitununun 3'lincii sirasinda gore cezalandirilir.

v Emlak vergisine ait usulsiizliikler, bu cetvelin miikellef gruplari stitununun 3'lincii sirasina gére cezalandirilir.

v Kamu idare ve miiesseseleri ile dernek ve vakiflarin yaptiklari usulsiizliikler (Bunlarin iktisadi isletmelerine ait usulsiizliikler
haric) bu cetvelin miikellef gruplari siitununun 3'lincii sirasina gore cezalandirilir.

v Yukaridakiler disinda kalan diger vergi, resim ve harclara ait usulsiizliikler bu cetvelin miikellef gruplari stitununun 4‘incii
sirasina gore cezalandirilir.

BiLGi VERMEKTEN CEKINENLER ILE 256, 257 VE MUKERRER 257 NCi MADDE VE GELIR VERGISi KANUNUNUN 98/A MADDESI

HUKMUNE UYMAYANLARA UYGULANACAK OZEL USULSUZLUK CEZASI

1 - Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda ...........cocoiviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 1.900 TL
2 - ikinci siif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit edilenler hakkinda .................... 980 TL
3 - Yukandaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda ............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienen, 490 TL

ozel usulsiizlik cezasi kesilir.
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ELEKTRONIK ORTAMDA TEBLIG iLE iLGILi GETIRILEN (107/A) ZORUNLULUKLARA UYMAYANLARA UYGULANACAK OZEL

USULSUZLUK CEZASI

1 - Birinci simif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakKinda .......cceviiiiiiiiiiiii e eeeens 1.200 TL E
2 - ikinci simif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanc1 basit usulde tespit edilenler hakkinda ................... 600 TL =
3 - Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda ............cccooceiiiiiiiiiiiiiininiiiiiinin, 300 TL (:|5
ozel usulsiizliik cezas kesilir. g
KANUNI SURESINDEN SONRA ELEKTRONIK ORTAMDA VERILEN BEYANNAMELER icN UYGULANACAK CEZALAR '5

B in k . il L dan basl K Ik 30 Giin _ Ikinci 30 Giin S il . E

eyannamenin kanuni verilme siiresinin sonundan baslayara icinde verilmesi icinde verilmesi onrasi verilmesi

¢in %

-Birinci simif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda ......... 190 TL 380 TL 1.900 TL 83
-lkinci simf tuccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda ........cccovevveiiiiiininiiinnennennn. 98 TL 196 TL 980 TL
-Yukarida yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda ............... 49 TL 98 TL 490 TL
ozel usulsiizliik cezasi uygulanir.

KANUNI VERILME SURESININ SONUNDAN BASLAYARAK UC GUN iCINDE VERILEN

BiLDIiRiM VEYA FORMLAR iCiN UYGULANACAK CEZA

Ba-Bs formlarinin verilme siiresinin sonundan baslayarak elektronik ortamda Ug¢ giin icinde verilmesi halinde 190.- TL ozel
usulsiizlik cezasi uygulanir.
KANUNi SURESINDEN SONRA DUZELTME AMACIYLA ELEKTRONIK ORTAMDA VERILEN
BILDIRIM VEYA FORMLAR ICIN UYGULANCAK CEZALAR
Bildirim veya formun diizeltme amaciyla kanuni verilme siiresinin ilk 10 Giin Takip Eden 15 Giin Sonrasi
sonundan baslayarak Icinde verilmesi Icinde Verilmesi verilmesi
-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda .............. Ceza yok 380 TL 1.900 TL
-ikinq’ 51r)1f tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde Ceza yok 196 TL 980 TL
tespit edilenler hakkinda ........cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiaens
-Yukarida yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda ................... Ceza yok 98 TL 490 TL
ozel usulsiizliik cezasi uygulanir.
IDARI PARA CEZALARI
Fiil Ceza 2019
Maddesi = Maddesi Ceza Uygulanan Fiil Ceza Tutan
3 98 isyerinin Agilmasim, Devir alinmasini, Cahisma Konusunun Kismen veya Tamamen
Degistirilmesini, Kapatilmasini Bir Ay Icinde Bolge Miidiirliigiine Bildirmemek
v Bildirme yiikiimliliigiine aykir1 davranan isveren veya isveren vekiline calistirilan
her isci icin 252 TL
v Isyerini muvazaali olarak bildiren asil isveren ile alt isveren veya vekillerine ayri
ayri 26.027 TL
Para cezasinin kesinlesmesinden sonra bildirim yiikiimliliigiine aykiriligin stirmesi
halinde takip eden her ay icin ayni miktar ceza uygulanir
5 99/a iscilere Esit Davranma ilkesine Aykiri Davranista Bulunmak
v Isveren veya Isveren vekiline bu durumdaki her isci icin (20.05.2016 tarihinden
itibaren) 219 TL
7 99/a Gegici is iliskisine iliskin Yiikiimliiliiklere Uymamak
v Isveren veya Isveren vekiline bu durumdaki her isci icin (20.05.2016 tarihinden
itibaren) 366 TL
2/ 99/2 isletmepin Ortalama Mal ve Hizmet Uretim.Kapasitesinin Gegici is iliskisi Kurulmasini
Gerektirecek Olclide ve Ongoriilmeyen Sekilde Artmasi Haline Aykirilik
v Isveren veya isveren vekiline gecici is iliskisi kurulan bu durumdaki her isci icin
(20.05.2016 tarihinden itibaren) 1.469 TL
8 99/p  Yazil Is Sozlesmesi Yapilmayan Hallerde iki Ay icinde Calisma Kosullarina iliskin
Belgeyi Isciye Vermemek
v Isveren veya Isveren vekiline bu durumdaki her isci icin (20.05.2016 tarihinden
itibaren) 219 TL
14 99/b Cagri Uzerine Calisma Hiikiimlerine Aykir1 Davranmak
v Isveren veya Isveren vekiline bu durumdaki her isci icin (20.05.2016 tarihinden
itibaren) 219 TL
28 99/c | isten Ayrilan isciye Calisma Belgesi Vermemek, Belgeye Gercege Aykin Bilgi Yazmak
v Isveren veya Isveren vekiline bu durumdaki her isci icin (20.05.2016 tarihinden
itibaren) 219 TL
29 100 | Toplu isci Cikarma Hiikiimlerine Aykin Olarak isci Cikartmak
v \ Isci cikaran isveren veya isveren vekiline isten cikarilan her isci icin 857 TL
30 101 | Oziirlii ve Eski Hiikiimli Calistirma Yiikiimliiliigiine Uymamak
v isveren veya isveren vekiline calistirmadigi her éziirlii ve eski hiikiimlii ve
calistirilmadigi her ay icin 3.250 TL




32

32

37

38

39

M

52

56

57

59

60

63

64

68

69

VAl

72

73

74

75

102/a

102/a

102/b

102/b

102/a

102/c

102/b

103

103

103

103

104

104

104

104

104

104

104

104

104

:L!cret, Prim, ikramiye Ve Bu Nitelikteki Her Cesit istihkakin Zorunlu Tutuldugu Halde
Ozel Olarak Acgilan Banka Hesabina Odememek
v  lsveren, isveren vekili ve liciincii kisive bu durumda olan her isci ve her ay icin
:Ucret ile Kanundan, TiS’den Veya s Sozlesmesinden Dogan Ucret Odemelerini Siiresi
Icinde Kasten Odememek Veya Eksik Odemek
v  lsveren, isveren vekili ve liciincii kisive bu durumda olan her isci ve her ay icin
Ucret Hesap Pusulasi Diizenlememek
v  Ucrete iliskin hesap pusulasi diizenlemeyen isveren veya isveren vekiline
Yasaya Aykir1 Ucret Kesme Cezas1 Vermek Veya Kesintinin Sebep ve Hesabini
Bildirmemek
Yasaya aykiri licret kesme cezasi veren veya yaptigi kesintinin sebebini ve
hesabini bildirmeyen isveren veya isveren vekiline
Asgari Ucret Odememek veya Eksik Odemek, Ucret, Prim, ikramiye ve Bu Nitelikteki
Her Cesit Istihkaki Zorunlu Tutuldugu Halde Ozel Olarak Agilan Banka Hesabina
Odememek
v lIsveren, isveren vekili ve liciincii kisiye bu durumda olan her isci ve her ay icin
Fazla Galisma Ucretini Odememek, Isciye Hak Ettigi Serbest Zamani Alt1 Ay icinde
Kullandirmamak Veya Is¢inin Onayin1 Almadan Fazla Calisma Yaptirmak
v lIsveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isci icin
Yiizde ile ilgili Belgeyi Temsilciye Vermemek.
Yiizde usulii uygulanan isyerlerinde her hesap pusulasinin genel toplamini
v | gOsteren belgeyi iscilerin sectigi temsilciye vermeyen isveren veya isveren
vekiline
Yallik Ucretli izni Yasaya Aykiri Sekilde Bolmek
Yillik ticretli izni yasaya aykir1 bélen isveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her isci icin
Yillik izin Ucretini Yasaya Aykin Sekilde Odemek Veya Eksik Odemek
Yillik izin lcretini yasada belirtilen usule aykiri olarak édeyen veya eksik ddeyen
isveren vekiline bu durumda olan her isci icin
Sozlesmesi Herhangi Bir Nedenle Sona Eren isciye Hak Kazanip da Kullanmadig Yillik
Izin Siirelerine Ait Ucreti Odememek
is sézlesmesinin sona ermesinde isciye kullanmadigi iznin iicretini 6demeyen
isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isci icin
Yillik izin Yonetmeliginin Esas ve Usullerine Aykir1 Olarak izni Kullandirmamak Veya
Eksik Kullandirmak
Yillik ticretli izinleri yonetmelik hiikiimlerine uygun kullandirmayan veya eksik
kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isci icin
Calisma Siirelerine ve Buna iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Uymamak
Yonetmelikle belirlenen calisma siirelerine aykiri olarak iscilerin calistiran
isveren veya isveren vekiline
Telafi Calismasi Usullerine Uymamak
Telafi calismasi usullerine uymayan isveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her isci icin
Ara Dinlenmesini Yasa Hiikiimlerine Gore Uygulamamak
Ara dinlenmelerini yasa hiikiimlerine gbre uygulamayan isveren veya isveren
vekiline
iscileri Geceleri 7,5 Saatten Fazla Calistirmak, Gece ve Giindiiz Postalarini
Degistirmemek
Gece sliresi ve gece calismalari konusunda kanun hiikiimlerine uymayan isveren
veya isveren vekiline
Calistirma Yasi ve Cocuklar1 Calistirma Yasagina Aykirn Davranmak
Calistirma yasi ve cocuklari calistirma yasagina aykiri davranan isveren veya
isveren vekiline
Yer ve Sualtinda Calistirma Yasagina Uymamak
Yer ve su altinda onsekiz yasini doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlari
calistiran isveren veya isveren vekiline
Cocuk ve Genc iscileri Gece Calistirmak Veya ilgili Yonetmelik Hiikiimlerine Aykir
Hareket Etmek
Sanayie ait islerde onsekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve genc iscileri gece
v calistiran, kadin iscilerin gece postalarinda ¢alistirilmasina iliskin yonetmelik
hiikiimlerine uymayan isveren veya isveren vekiline
Dogum Oncesi - Sonrasi Siirelerde Kadin isciyi Calistirmak, Ucretsiz izin Veya Siit izni
Vermemek
Yasa hiikmiine aykiri olarak dogum éncesi ve sonrasi kadin isciyi calistiran
licretsiz izin veya sliit iznini vermeyen isveren veya vekiline
isci Ozliik Dosyasini Diizenlememek
v sci 6zliik dosyasini diizenlemeyen isveren veya isveren vekiline
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76 104 | Calisma Siirelerine iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Uymamak
Calisma siirelerine iliskin yonetmelik hiikiimlerine uymayan isveren veya isveren

v vekiline 2.292 TL
90 106 s ve isci Bulmaya Aracilik Faaliyetini is-Kur’dan izin Almadan Yiiriitmek
v Is-Kur’dan izin almadan faaliyet gosteren isverene 26.027 TL
is Miifettislerinin Davetine Gelmemek, ifade ve Bilgi Vermemek
92/2 107/a | Gerekli Olan Belge ve Delilleri Gostermemek Veya Vermemek, Gorevlerini Yapmalari

icin Gerekli Kolayhig1 Gostermemek
Teftis ve denetleme sirasinda cagirildiklari zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek,
v gerekli belge ve delilleri gostermek yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen isveren
veya isveren vekillerine 20.822 TL
9% 107/b is Miifettisleri tarafindan ifade ve Bilgilerine Basvurulan iscilere isverenlerce
Telkinlerde Veya Kotii Davranislarda Bulunmak
ifade ve bilgilerine basvurulan iscilere gercegi saklama, degistirme yéniinde
v telkinde bulunan, ilgili makamlara basvurmalar lizerine koti davranan isveren
veya isveren vekillerine 20.822 TL
is Miifettislerinin Kanunlardan Dogan Teftis ve Denetim Gorevlerini Yapmalarin ve
Sonuclandirmalarin1 Engellemek
is miifettislerinin teftis ve denetim gérevlerini yapma ve sonuclandirmaya engel
olan kimselere 20.822 TL
Bu Kanunda 6ngoriilen idari para cezalari, 101 ve 106 nci maddelerdeki idari para cezalari haric, gerekcesi belirtilmek suretiyle
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi Bolge Miidiiriince verilir. 101 inci ve 106 nci maddeler kapsamindaki idari para cezalari
ise dogrudan Tiirkiye Is Kurumu il Miidiirii tarafindan; birden fazla ilde isyerleri bulunan isverenlere uygulanacak idari para
cezalari ise isyerlerinin merkezinin bulundugu yerdeki Tiirkiye Is Kurumu il miidiiriince verilir ve genel esaslara gore tahsil
edilir. 106 nc1 maddeye gore verilecek idari para cezasi i¢in, 4904 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (h) bendindeki tutar esas
alinir. (Madde:108)
idari para cezalari her takvim yili basindan gecerli olmak iizere o yil icin VUK miikerrer 298 inci maddesi hiikmii uyarinca tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu suretle idari para cezasinin hesabinda bir Tiirk Lirasinin
kiisuru dikkate alinmaz. Bu hiikiim nispi nitelikteki idari para cezalari acisindan uygulanmaz. (5326 sayili Kanun Madde:17)

107/2

v

5510 - Madde: 102
Donem / Ceza Tutarn

Kurumca dayanagi belirtilmek suretiyle; (01.01.2019-31.12.2019)

« Sigortal ise Giris Bildirgesinin / Genel Saghk Sigortasi Giris Bildirgesinin Siiresinde Veya Kurumca

Belirlenen Sekle ve Usule Uygun Verilmemesi (102/1-a-1)

Sigortali ise Giris Bildirgesi ile Genel Saglik Sigortasi Giris Bildirgesini yasal siiresi icinde ya da kurumca

belirlenen sekle ve usule uygun vermeyenler veya kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda

gondermekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda gondermeyenler hakkinda her bir sigortali icin asgari

8ol =] PP PPPRN 2.558,40 TL
tutarinda idari para cezasi uygulanr.

« Sigortal ise Giris Bildirgesinin / Genel Saglk Sigortasi Giris Bildirgesinin Yasal Siiresi Gectikten Sonra

ilgililerce Kendiliginden 30 Giin icinde Verilmesi (102/2)

Mahkeme kararina, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya

diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlan geregince yapacaklan sorusturma,

denetim ve incelemelere ya da kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden diizenlenenler haric olmak

iizere, Sigortali ise Giris Bildirgesinin / Genel Saglik Sigortasi Bildirgesinin yasal siiresi gectikten sonra

ilgililerce kendiliginden 30 giin icinde verilmesi ve s6z konusu cezalarin ilgililerce, yapilacak tebligat

tarihini takip eden giinden itibaren 15 giin icinde 6denmesi halinde her bir sigortaliicin ..................... 639,60 TL
tutaninda idari para cezasi uygulanir.

« Sigortali ise Giris Bildirgesinin Verilmediginin Kurumca Tespit Edilmesi (102/1-a-2)

Sigortali Ise Giris Bildirgesi’nin verilmediginin, mahkeme kararindan veya kurumun denetim ve kontrolle

gorevli memurlarinca yapilan tespitlerden ya da diger kamu idarelerinin denetim elemanlarimin kendi

mevzuatlar geregince yapacaklar sorusturma, denetim ve incelemelerden veya bankalar, doner sermayeli

kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden anlasilmas

halinde bildirgeyi vermekle yiikiimli olanlar hakkinda her bir sigortali icin asgari ucretin iki kati ........... 5.116,80 TL
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

« Sigortali Ise Giris Bildirgesinin Verilmemesi Fiilinin Bir Yil icerisinde Yeniden Tekrarlanmasi (102/1-

a-3)

isyeri esas alinmak suretiyle Sigortali Ise Giris Bildirgesinin verilmedigine iliskin; mahkemenin karar

tarihinden, kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinin tespit tarihinden, diger kamu kurum ve

kuruluslarinin denetim elemanlarinin rapor tarihinden, bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri

ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi veya belgelerin kuruma intikal tarihinden itibaren

bir yil icinde yukandaki sayilan (102/a-2) durumlardan biriyle tekrar bildirge verilmediginin anlasilmasi

halinde, bildirgeyi vermekle yiikimlii olanlar hakkinda bu defa her bir sigortali icin asgari licretin bes kati . 12.792,00 TL
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

GENEL SAGLIK SIGORTASI BiLDIRGESI

SIGORTALI iSE GiRiS BIiLDIRGESI



EKSiK GUN AYLIK PRIM VE HiZMET

HIZMET VEYA KAZANC

EKSIK iSCILIK

BELGESIi

BiLDIRiMi

BiLDIiRiMi

BiLDiRIMi

iSYERI BiLDIRGESI

« isyeri Bildirgesinin Siiresinde Veya Kurumca Belirlenen Sekle ve Usule Uygun Verilmemesi (102/1-b-
1,2,3)

isyeri Bildirgesini yasal siiresi icinde ya da kurumca belirlenen sekle ve usule uygun vermeyenler veya
kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu halde, amlan ortamda
gondermeyen;

Kamu idareleri ile bilanco esasina gore defter tutmak zorunda olanlar icin asgari iicretin tc kati ............
Diger defterleri tutmak zorunda olanlar icin asgari Gcretin iki Katl .....c.ueeueeneerniiineiieiieieeieeieennnnn.
Defter tutmakla yukimli olmayanlar icin bir aylik asgari GCret ........c.veuvenieniiieiniiniiiiiiiiiiieiennennes
tutaninda idari para cezasi uygulanir.

« isyeri Bildirgesinin Yasal Siiresi Gectikten Sonra ilgililerce Kendiliginden 30 Giin icinde Verilmesi
(102/2)

Mahkeme kararina, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya
diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlan geregince yapacaklan sorusturma,
denetim ve incelemelere ya da kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden diizenlenenler hari¢c olmak
lizere, isyeri bildirgesinin yasal siresi gectikten sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin icinde verilmesi
ve soz konusu cezalarn ilgililerce, yapilacak tebligat tarihini takip eden giinden itibaren 15 giin icinde
odenmesi halinde;

Kamu idareleri ile bilanco esasina gore defter tutmak zorunda olanlar iGin .........cceeuuveunernneineeinennnenn.
Diger defterleri tutmak zorunda olanlar iCIN ........eveiueuienieniiier e e et e e e e e e eaeaeneanaas
Defter tutmakla yukimli olmayanlar iCin ........eeeeiuiiiiiiiiiiiiiiir e
tutaninda idari para cezasi uygulanir.

« Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Siiresinde Veya Kurumca Belirlenen Sekle ve Usule Uygun Verilmemesi
(102/1-c-1,2)

Asil veya ek Aylik Prim ve Hizmet Belgesini belirlenen siire icinde ya da kurumca belirlenen sekilde ve
usulde vermeyenlere veya kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu
tutuldugu halde anilan ortamda gondermeyenlere her bir fiil icin;

Belgenin asil olmasi halinde aylik asgari Ucretin iki katin1 gecmemek kaydiyla belgede kayitli sigortali sayisi
basina, aylik asgari licretin beste biri...

Belgenin ek olmasi halinde, aylik asgari Ucretin iki katim1 gecmemek kaydiyla her bir ek belgede kayith
sigortali say1s1 basina, aylik asgari Ucretin seKizde biri .......euveininiuiiiniiiiiiiiiiiiiiiieieieeie e ieeeaaes
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

« Sigortalhilarin Otuz Giinden Az Calistigim Gosteren Bilgi ve Belgelerin Kurumca istenilmesine Ragmen
ibraz Edilmemesi Veya ibraz Edilen Bilgi ve Belgelerin Gecerli Sayllmamasi Halinde Otuz Giinden Az
Bildirilen Siirelere Ait Aylik Prim ve Hizmet Belgesi Veya Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesinin
Yapilan Tebligata Ragmen Bir Ay icinde Verilmemesi Veya Noksan Verilmesi ve Ek Belgenin Kurumca
Resen Diizenlenmesi ‘102/1-c-3)

Sigortalilarin otuz giinden az calistigim gosteren bilgi ve belgelerin Kurumca istenilmesine ragmen ibraz
edilmemesi veya ibraz edilen bilgi ve belgelerin gecerli sayilmamasi halinde otuz giinden az bildirilen
suirelere ait aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin, yapilan tebligata
ragmen bir ay icinde verilmemesi veya noksan verilmesi ve ek belgenin kurumca re’sen diizenlenmesi
durumunda, aylik asgari ucretin iki katim gecmemek kaydiyla her bir ek belgede kayith sigortali sayisi
basina aylik asgari UCTETIN YAITIST .e..uueuiuiunininiiiininiiiiit ittt ettt ettt ettt ettt et teenenreenensanaeneannas
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

« Sigortallarla ilgili Hizmet Veya Kazanclarin Bildirilmediginin Veya Eksik Bildirildiginin
Kurumca Tespit Edilmesi (102/1-c-4)

Belgenin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca yapilan
tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlan geregince
yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli
kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden,
hizmetleri veya kazanclari Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili
olmast halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadig1, isverence diizenlenip diizenlenmedigi
dikkate alinmaksizin, aylik asgari Gcretin iki Katl .o.oeeeeeieeieniiniiiiiiiiiiiiieieeieeeneaneees
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

« Eksik iscilik Bildirildiginin Kurumca Tespit Edilmesi (102/1-d)

Kurumun defter ve belge incelemeye yetkili denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlan
tarafindan veya serbest muhasebeci mali misavirler ile yeminli mali miisavirlerce diizenlenen
raporlara istinaden, kuruma bildirilmedigi tespit edilen eksik iscilik tutarinin mal edildigi her bir
ay icin, aylik asgari Ucretin iki Katl.....ooeieiiiiiiiiiiii e
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

7.675,20 TL
5.116,80 TL
2.558,40 TL

1.918,80 TL
1.279,20 TL
639,60 TL

511,68 TL

319,80 TL

1.279,20 TL

5.116,80 TL

5.116,80 TL



DEFTER - BELGE

DEFTER - BELGE

BILGI - BELGE
ISTENMESI

« syerine Ait Defter Belge Kayit ve Belgelerin Siiresinde ibraz Edilmemesi (102/1-e-1,2,3)
isyeri defter, kayit ve belgelerini Kurumca yapilan yazili ihtara ragmen onbes giin icinde miicbir
sebep olmaksizin ibraz etmeyen;

Bilanco esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar icin, aylik asgari Uicretin oniki kat1 .............
Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar icin, aylik asgari ticretin alti kat1 ........cooovevininnininen,
Defter tutmakla ylikiimli degil iseler, asgari Gcretin Ug Katl ....cvvvveiuerniiiiinniniiiineneinennennnnes
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

» Defter Kayitlarinin Gegersiz Sayilmasi (102/1-e-4)

Tutmakla yukiimlu bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken
ceza tutarim asmamak kaydiyla; defter ve belgelerin timdinu verilen sure icinde ibraz etmekle
birlikte; kanuni tasdik siiresi gectikten sonra tasdik ettirilmis olan defterlerin tasdik tarihinden
onceki kismi, iscilikle ilgili giderlerin islenmemis oldugu tespit edilen defterler, sigorta primleri
hesabina esas tutulan kazanclarin kesin olarak tespitine imkan vermeyecek sekilde usulsiiz veya
noksan tutulmus defterler, herhangi bir ay icin sigorta primleri hesabina esas tutulmasi gereken
kazanclarin ve kazanclarla ilgili 6demelerin (sigorta primine esas kazancin 6demeye bagli oldugu
durumlar dahil) o ayin dahil bulundugu hesap donemine ait defterlere islenmemis olmasi halinde,
0 aya ait defter kayitlan gecerli sayilmaz ve bu gecersizlik hallerinin gerceklestigi her bir takvim
ay1icin, aylik @sgari UCTEtin YarTST «uueue e eirteret it iet et ee et een et eteateaneeneeaneeneeaneanaeaneaneens
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

» Defterlerin Tasdiksiz Olarak Tutulmus Olmas1  (102/1-e-4)

Kullanilmaya baslanmadan once tasdik ettirilmesi zorunlu oldugu halde tasdiksiz tutulmus
olan defterler gecerli sayilmaz ve tutmakla yukimli bulunulan defter tiri dikkate alinarak;

Bilanco esasina gore defter tutmakla yukimli olanlar icin, aylik asgari licretin oniki kati ......
Digerdefterleritutmaklayiikiimliiolanlaricin, aylikasgariiicretinaltikatl .........c.cooevviieinnn..

tutarinda idari para cezasi uygulanir.

« Defterlerin Bilanco Esasina Gore Tutulmasi Gerekirken isletme Hesabi Esasina Gore
Tutulmasi (102/1-e-4)

Vergi Usul Kanunu geregince bilanco esasina gore defter tutulmasi gerekirken isletme hesabi
esasina gore tutulmus defterler gecerli sayilmaz ve tutmakla yiikiimlii bulundugu defter tiirii
dikkate alinarak aylik asgari Gcretin oniki Katl ......ueeueeeiiiiiiiiiie e iiieeieeaeeaeanns

tutarinda idari para cezasi uygulanir.

e Aylik Ucret Tediye Bordrosunun Gegersiz Sayilmasi (102/1-e-5)

isverenler tarafindan ibraz edilen aylik iicret tediye bordrosunda; isyerinin sicil numarasi,
bordronun iliskin oldugu ay, sigortalinin ad1, soyadi, sigortalinin sosyal giivenlik sicil numarasi,
licret 6denen giin sayisi, sigortalinin licreti, édenen iicret tutan ve ucretin alindigina dair
sigortalinin imzasinin bulunmasi zorunludur. Belirtilen unsurlardan herhangi birini ihtiva
etmeyen (imza sart1 yoninden makbuz mukabilinde veya banka kanaliyla yapilan cdemeler
haric) Ucret tediye bordrolarn gecerli sayilmaz ve her bir gecersiz lcret tediye bordrosu icin
AYLTK @SGArT UCTETIN YaAITST ¢ ettttttttieit et teeeeit et eeeneeeeeeeaannnneeeesessnnnneeessennnnns
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

« ibraz Siiresi Gecirildikten Sonra incelemeye Sunulan Defter ve Belgelerin Gegersiz
Sayilmasi (102/1-e-5)

ibraz siiresi gecirildikten sonra incelemeye sunulan ve tiimiiniin veya bir béliimiiniin gecersiz
oldugu tespit edilen defter ve belgeler yoniinden, ayrica gecersizlik fiilleri icin idari para
cezasi uygulanmaz, sadece tutulan defter tiri dikkate alinarak;

Bilanco esasina gore defter tutmakla yukimli olanlar icin, aylik asgari icretin oniki kat1 ......
Diger defterleri tutmakla ylkiimli olanlar icin, aylik asgari iicretin alti kat1 ....................
Defter tutmakla yikiimli degil iseler, asgari licretin Ug Katl ..ooovveuiivniiiniiiiiiiniinniinnenn.

tutarinda idari para cezasi uygulanir.

e Asgari iscilik Uygulamasi Kapsaminda Kamu idareleri, Doner Sermayeli Kuruluslar,
Kanunla Kurulan Kurum ve Kuruluslar ile Bankalardan Kurumca istenecek Bilgi ve
Belgelerin Siiresinde Verilmemesi (102/1-f)

Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalar,
asgari iscilik uygulamasiyla ilgili kurumca istenilecek bilgi ve belgeleri yazili olarak en gec
bir ay icinde vermeye mecburdur. S6z konusu bilgi ve belge verme yikiimliligiini belirtilen
surede yerine getirmeyenlere aylik asgari Ucretin iki Katl ....cooveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniennan.,

tutarinda idari para cezasi uygulanir.

30.700,80 TL
15.350,40 TL
7.675,20 TL

1.279,20 TL

30.700,80 TL
15.350,40 TL

30.700,80 TL

1.279,20 TL

30.700,80 TL
15.350,40 TL
7.675,20 TL

5.116,80 TL



iSE BASLAMA / BIRAKMA (4/B) - VAZIFE MALULLUGU VE iHALELI iSLERE iLiSKiN

SIGORTASIZ KiSILERLE iLGiLi BILDIRiM

BIiLDIRIMLER

YUKUMLULUGU

Kurum ve Kuruluslarca Siiresinde Yerine Getirilmemesi (102/1-g)

4/b kapsaminda sigortali sayilanlardan, gelir vergisi mukellefi olanlar ile sahis sirketlerinden
kolektif, adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklar1 ve donatma istiraki
ortaklarinin vergi miikellefiyeti isleminin tesis tarihinden itibaren iki ay1 gecmemek lizere vergi
mikellefinin ise baslama islemlerinin tekemmiil ettirildigi tarihten, sermaye sirketlerinden
limited sirket ortaklar ile sermayesi paylara bolinmis komandit sirketlerin komandite
ortaklarinin, sirketin ticaret sicil memurluklarinca tescil edildikleri tarihten, anonim
sirketlerin yonetim kurulu Uyesi olan ortaklarinin yonetim kuruluna secildikleri tarihten,
gelir vergisinden muaf olanlarin ise esnaf ve sanatkar siciline kayitli olduklar tarihten
itibaren onbes giin icinde, tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin meslek
kurulusuna kayitlarinin yapildigi tarihten itibaren bir ay icinde, kdy ve mahalle muhtarlarinin
secildiklerine iliskin mazbatalarini ilgili secim kurulundan aldiklar tarihten itibaren onbes
giin icinde, kendi mevzuatina gore kayit veya tescili yapan ilgili kurum, kurulus, birlikler,
vergi daireleri ve Esnaf ve Sanatkar Sicil Mudurliigu sigortali ise giris bildirgesi diizenleyerek
Kuruma vermekle yukimlidiir.

Sigortaliligi (4/b) sona erenlerin durumlan faaliyetin sona erme halinin bildirildigi kuruluslar
veya vergi daireleri tarafindan, (Vergi dairelerince vergi miikellefiyetinin sona erdigine iliskin
yapilacak bildirimlerde bu sure vergi mukellefiyeti terk isleminin tesis tarihinden itibaren iki
ay1 gecmemek Uzere vergi mukellefinin isi birakma islemlerinin vergi dairelerince tekemmiul
ettirildigi tarihten baslar.) en gec on giin icinde Kuruma bildirilir.

Kamu idareleri vazife malulliigiine (4/c kapsamindaki sigortalilara iliskin) sebep olan olay1, o
yer yetkili kolluk kuvvetlerine veya kendi mevzuatina gore yetkili mercilere derhal, kuruma
da en gec onbes is giini icinde bildirmekle yukumludur.

Kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki
kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar, ihale yolu ile yaptirdiklart her turliu isleri
ustlenenleri ve bunlarin adreslerini onbes giin icinde Kuruma bildirmekle yukumludar.
Yukarida yer alan yukumliiliikleri siresinde yerine getirmeyen kurum ve kuruluslar ile tizel
Kisilere aylik @SGari UCTET .. .uuuuietiteiiittttieeiitteetee ettt eeteeeannneeeeeeeannnneeeseeennnnnaes

tutarinda idari para cezasi uygulanir.

Kurum ve Kuruluslarca Yasal Siiresi Gectikten Sonra 30 Giin icinde Yerine Getirilmesi
(102/2)

Mahkeme kararina, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca yapilan
tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar geregince
yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemelere ya da kamu idarelerinden alinan belgelere
istinaden diizenlenenler hari¢c olmak uzere, kurum ve kuruluslarca bildirimin veya belgenin
yasal siiresi gectikten sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin icinde verilmesi ve s6z konusu
cezalann ilgililerce, yapilacak tebligat tarihini takip eden giinden itibaren 15 gun icinde
foTa = a0 L=ty T 1T =
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

« Sigortasiz Kisilerle ilgili Kamu idareleri ve Bankalarin Bildirim Yiikiimliiliigiinii Siiresinde
Yerine Getirmemesi (102/1-g)

Kamu idareleri ile bankalar, kurumca saglanacak elektronik altyapidan yararlanmak suretiyle,
kurumca belirlenecek islemlerde, islem yaptig1 kisilerin sigortaliik bakimindan tescilli olup
olmadigin1 kontrol etmek ve sigortasiz oldugu tespit edilen kisileri, kuruma bildirmekle
yukumluddrler.

Bildirim yiikimluligiinii yerine getirmeyen kamu idareleri ile bankalara sigortali basina aylik
asgari Ucretin onda Diri ....ooiiiiiiiiiiiii ettt ettt e e e e e e aeeeaaaaaaaaaas
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

« Sigortasiz Kisilerle ilgili Bildirim Yiikiimliiliigiiniin Kamu idareleri ve Bankalarca Yasal
Siiresi Gectikten Sonra Kendiliginden 30 Giin icinde Yerine Getirilmesi (102/2)

Mahkeme kararina, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca yapilan
tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar geregince
yapacaklar sorusturma, denetim ve incelemelere ya da kamu idarelerinden alinan belgelere
istinaden duizenlenenler hari¢ olmak lzere, bildirimin veya belgenin yasal siiresi gectikten
sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin icinde verilmesi ve s6z konusu cezalarin ilgililerce,
yapilacak tebligat tarihini takip eden glinden itibaren 15 gun icinde 6denmesi halinde her bir
bildirim yUKGMUIGLUSU ICIN «eneeee ettt et e ettt e e e eaeeanenas
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

2.558,40 TL

639,60 TL

255,84 TL

63,96 TL



BIiLDIiRIiM YUKUMLULUGU

INCELEME VE SORUSTURMADA KURUM
ELEMANLARINA ENGEL OLUNMASI

» Ticaret Sicil Memurluklarinca ve Yapi Ruhsati ve Ruhsat Niteligi Tasiyan Bilgi ve Belgeleri

Vermeye Yetkili Makamlarca Bildirim Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmemesi (102/1-h)
Sirket kurulusu asamasinda, calistiracagi sigortali sayisin1 ve bunlarin ise baslama tarihini,

ticaret sicili memurluklarina bildiren isverenlerin, bu bildirimleri Kuruma yapilmis sayilir.
Ticaret sicili memurluklar, kendilerine yapilan bu bildirimi en ge¢ on giin icinde Kuruma

bildirmek zorundadir.
Valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri, yap1

ruhsati ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan islemlerine iliskin bilgi ve belgeler ile
varsa bunlarin verilmesine esas olan istihdama iliskin bilgileri, verildigi tarihten itibaren bir

ay icinde Kuruma bildirmekle yukumludirler.

Ticaret sicil memurluklari, Valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel
hukuk tlzel kisilerince siiresinde yerine getirilmeyen her bir bildirim yiikiimluligu icin aylik
ASGANT U L tiiiiiiiitiitiititiittttttttetteeteeeeeeeeeeeeeaeeeneanennennnnnnnnnnnnnnnaasassassssssaseessans
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

» Ticaret Sicil Memurluklarinca ve Yapi Ruhsati ve Ruhsat Niteligi Tasiyan Bilgi ve Belgeleri

Giin icinde Yerine Getirilmesi (102/2)
Mahkeme kararina, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca yapilan

tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlari geregince
yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemelere ya da kamu idarelerinden alinan belgelere
istinaden duzenlenenler haric olmak Uzere, bildirgenin veya belgenin yasal suresi gectikten
sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin icinde verilmesi ve s6z konusu cezalarin ilgililerce,
yapilacak tebligat tarihini takip eden giinden itibaren 15 giin icinde 6denmesi halinde, her bir
bildirim yUKGMUIGUESU ICIN «enetent ettt et ettt et et et ettt et e e aaeeaaeeneeaneannans
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

e inceleme ve Sorusturma Gorevlerini Yerine Getiren Kurum Elemanlarina Engel Olunmasi
(102/1-1-1)

Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinin kanunun uygulanmasindan
dogan inceleme ve sorusturma gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda isverenler, sigortalilar,
isyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisiler gorevlerini yapmasina engel olamazlar; engel
olanlar hakkinda eylemleri baska bir suc olustursa dahi, asgari Ucretin bes kat1 .................
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

« inceleme ve Sorusturmayi1 Engellenmek Amaciyla Kurum Elemanlarina Cebir ve Tehdit

Kullanilmasi (102/1-1-2)
Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinin gorevlerini yapmasin

engellemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle
ilgili diger kisiler fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayr bir suc teskil etmedigi takdirde Tirk
Ceza Kanununun 265 inci maddesinin ikinci fikrasina gore cezalandirilir. Bu sucu isleyenler
hakkinda ayrica asgari UCretin 0N Katl ....eeieeeeuieietiniiiieieeiiiieeeeeeanieeeeeeeannnnaaees
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

2.558,40 TL

639,60 TL

12.792,00 TL

25.584,00 TL



KURUM TARAFINDAN iISTENEN
BILGI VE BELGELER

SIGORTALI iSTEN AYRILILIS - iSTIRAKCILIGIN BASLAMASI VE
SONA ERMESi

BILGi GIiRiSi

BILDIRIM VE KONTROL
YUKUMLULUGU

« Bilgi ve Belgelerin Siiresinde Verilmemesi (102/1-i)

Kanunun 100 maddesi kapsaminda Kurum tarafindan istenen bilgi ve belgeleri belirlenen
sure icinde mucbir sebep olmaksizin vermeyen kamu idareleri, bankalar, doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulmus kurum ve kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kisiler hakkinda
Ayl @sgari UCretin Des Katl cu.uuuuiieiiiiiiitieiiiii ettt ettt et eeeiiaeeeeeeeannneeeeseeannnns

istenen bilgi ve belgelerin gec verilmesi halinde aylik asgari ticretin iki kat1 ..............c.oeuen..

tutarinda idari para cezasi uygulanir.

4 Gincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara gecici is goremezlik
odenegi o6demelerinde 100 Uncli maddeye istinaden Kurumca isverenlerden istenilen
bildirimlerin;

Belirlenen sire icerisinde ve elektronik ortamda yapilmamasi halinde sigortali basina aylik
asgari UCretin oNda Diri coooeeieeeeeiiiiiiiiii ittt eeaeeaeeaeeaaaaaaaaaaaanaanns

Hic yapilmamasi halinde ise sigortali basina aylik asgari Ucretin yarisi .........ccoovvvueeeennn..

tutarinda idari para cezasi uygulanir.
4 Uncl maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda bulunan sigortalilarin hizmet
bilgilerinin 100 Uinci madde kapsaminda Kurumca olusturulan yaziim programina bilgi girisi

yapmasi gereken isyerlerince,
Belirlenen sure icinde elektronik ortamda kuruma hic gonderilmemesi halinde sigortali basina
aylik @asgari UCretin DeSte Diri ..uuueeiieeiiiiieiiiii et ettt eeeaieeeeeeennnneeeeeaannnns

Gec gonderilmesi halinde ise sigortali basina aylik asgari ticretinonda biri .............ccco.e.e..

tutarinda idari para cezasi uygulanir.

Ancak, idari para cezasi ilgili yilin aralik ayinda gecerli olan brit asgari Ucretin yirmi dort
katin1 gecemez.

« Sigortalihigi Sona Eren 4/a Kapsamindaki Sigortalilara iliskin Bildirim ile 506 Sayil
Kanunun Gecici 20 nci Maddesinde Yer Alan Sandiklara, Sandik istirakciliginin Baslama ve
Sona Ermesine iliskin Bildirimin Siiresinde Kuruma Verilmemesi 102/1-J)

Sigortalilig1 sona erenlere (4/a kapsamindaki sigortalilar) iliskin bildirim ile 506 sayili
kanunun gecici 20 nci maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirakciliginin baslama ve
sona ermesine iliskin bildirimi, siiresi icinde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun
olarak yapmayanlar veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle
zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda gondermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen
bu fiillerden dolay1 (tutmakla yiikiimlii bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini asmamak kaydiyla) her bir sigortali veya sandik
istirakcisi icin asgari Gcretin onda biri .....ueeeiiiiiiii i i e aaanaas

tutarinda idari para cezasi uygulanir.

« Sigortalihigi Sona Eren 4/a Kapsamindaki Sigortalilara iliskin Bildirim ile 506 Sayil
Kanunun Gegici 20 nci Maddesinde Yer Alan Sandiklara, Sandik istirakgiliginin Baslama
ve Sona Ermesine iliskin Bildirimin Yasal Siiresi Gegtikten Sonra ilgililerce 30 Giin icinde
Verilmesi (102/2)

Mahkeme kararina, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca yapilan
tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar geregince
yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemelere ya da kamu idarelerinden alinan belgelere
istinaden diizenlenenler haric olmak Uzere, bildirimin yasal suresi gectikten sonra ilgililerce
kendiliginden 30 giin icinde verilmesi ve soz konusu cezalarin ilgililerce, yapilacak tebligat
tarihini takip eden giinden itibaren 15 giin icinde 6denmesi halinde her bir sigortali veya
sandik istirakGisi 1IN TCIN touuiiiinti ittt it

tutarinda idari para cezasi uygulanir.

o Genel Saghk Sigortalilarinin Bakmakla Yiikiimlii Olduklar Kisilere Ait Bilgi Girislerinin
Siiresinde Yapilmamasi Veya Bakmakla Yiikiimlii Olunan Kisi Olmayanlara Ait Bilgi Girisi
Yapilmas1 (102/1-k)

Genel saglik sigortalilarinin bakmakla yikiimli olduklar kisilere ait bilgi girislerini siiresinde
yapmayan, bakmakla yukiumli olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapan kamu idarelerine,
isverenlere ve bu Kanunun 4 Unci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine tabi sigortalilara
ASGANT UCTEEIN YAITST ¢ etttttttteeeeettteeeteeenueeeeeeeeannneeeeeeeennnnneeeeesssnnsneeesessnnnnnnees

tutarinda idari para cezasi uygulanir.

o Bildirim ve Kontrol Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesi (102/1-l)

Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir ici toplu tasima araci isyerleri ile 4 inci
maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek
alanlarda kismi siireli is sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan calistirilanlar ile
calisanlarin iiye oldugu meslek odasi, bir  lik veya benzeri kuruluslarca bildirim ve kontrol
yukumluliklerinin yerine getirilmemesi halinde her bir fiil icin asgari lcret .......................

tutarinda idari para cezasi uygulanir.

12.792,00 TL
5.116,80 TL

255,84 TL
1.279,20 TL

511,68 TL
255,84 TL

255,84 TL

63,96 TL

1.279,20 TL

2.558,40 TL



e Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesindeki Sigortalilarin Prime Esas Kazanclarinin Veya

Hizmetlerinin Bildirilmemesi, Eksik Ya da Geg¢ Bildirilmesi (102/1-m) (09.08.2016 tarihinden itibaren)
1) Beyannamenin asil olmasi halinde (aylik asgari (icretin iki katin1 gecmemek kaydiyla) beyannamede

kayitli sigortali say1s1 basina, aylik asgari licretin beste biri tutarnda ..........ceeeeuveiiiiniinininiinineniannns 511,68 TL
2) Beyannamenin ek olmasi halinde (aylik asgari lcretin iki katini gecmemek kaydiyla) her bir ek
beyannamede kayitli sigortali sayisi basina, aylik asgari iicretin sekizde biri tutarinda .............cceu.enet 319,80 TL
3) Ek beyannamenin, Kurumca resen diizenlenmesi durumunda, (aylik asgari licretin iki katini gegmemek
kaydiyla) her bir ek beyannamede kayitli sigortali sayis1 basina, aylik asgari ticretin yarisi tutarinda ....... 1.279,20 TL

4) Beyannamenin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca
yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlan geregince
yapacaklan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli kuruluslar,
kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden, hizmetleri ve
kazanclari Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi ya da sadece hizmetlerinin Kuruma eksik bildirildigi
anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde, beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi, isverence

diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik beyannamedeki her bir isyeri icin,
a) Kamu idareleri ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca bilanco esasina gore defter tutmak zorunda

PRIME ESAS KAZANC VEYA HIZMET
BILDIRILMESI

olanlar hakkinda, (asgari ticretin lc katini gecmemek lizere) sigortali basina, aylik asgari Uicret tutarinda 2.558,40 TL
b) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar hakkinda, (asgari ticretin iki katin1 gecmemek lizere) sigortali
basina, yarim asgari UCret TULANNAA ......vuininiuininiiii ittt ettt een et en e e eeneanens 1.279,20 TL
c) Defter tutmakla yukimli olmayanlar hakkinda, (aylik asgari licreti gecmemek lizere) sigortali basina,
asgari cretin Uicte biri tutarinda ..........oouviiiiiiiiiiiiiiiiiii i 852,80 TL

¢) Beyannamedeki her bir isyerinden bildirilen sigortalilarin sadece prime esas kazanclannin eksik
bildirildiginin anlasilmasi halinde ise beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi, isverence
diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, (aylik asgari lcretin onda birinden az, iki katindan

fazla olmamak lizere) tespit edilen prime esas kazanc tutarinda,
idari para cezas uygulanir.
« Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesinde, Sigortalilarin Fiilen Yaptiklar ise Uygun Meslek Adinin

ve Kodunun Gercege Aykin Bildirilmesi (102/1-n)
Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde, sigortalilarin isyerlerinde fiilen yaptiklan ise uygun meslek

adi ve kodunu, gercege aykiri bildiren her bir isyeri icin aylik asgari licreti gecmemek {izere meslek
adi ve kodu gercege aykin bildirilen sigortali basina asgari {icretin onda biri tutarinda idari para cezasi

uygulanir. (01.01.2018 tarihinden gecerli olmak iizere) 255,84 TL
v Idarf para cezasi uygulanmasi Isyeri Bildirgesi, Sigortali [se Giris Bildirgesi ve Aylik Prim ve Hizmet belgelerinin kuruma verilmesi

MESLEK ADI VE
KODU BILDIRiMi

yikimliliugiini kaldirmaz.

v Idarf para cezalari ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina
vatirilir veya ayni siire icinde Kuruma itiraz edilebilir. itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig
tarihinden itibaren otuz giin icinde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu sire icinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde,
idari para cezasi kesinlesir.

v Idari para cezalarimin, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvurulmadan énce tebli¢ tarihinden itibaren onbes giin icinde
pesin 6denmesi halinde, bunun dortte (icii tahsil edilir. Pesin 6deme idari para cezasina karsi yargi yoluna basvurma hakkini etkilemez.
v/ Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasinin takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde 6denmeyen
idari para cezalari, 89 uncu madde hiikmii geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.

v Idarf para cezalari on yillik zamanasim siiresine tabidir. Zamanagimi siiresi, fiilin islendigi tarihten itibaren baslar.

v Idari para cezalari hakkinda, 5510 ve 5502 sayili Kanunlarda hiikiim bulunmayan hallerde 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri

uygulanir.
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iDARi PARA CEZALARI

(6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu)

o
|
—
15 (01.01.2019 - 31.12.2019)
c__ol 10 dan Az 10- 49 50 ve Daha Fazla
< Calisam Olan Isyerleri Calisani Olan Isyerleri Calisani Olan Isyerleri
= B B B
< . g -z 8 ¥ 5 B 8 o 8
o =% z& Cena é = = é = = é = =
“2 OSE UygulananFi B = = B = = e = =
92 R ||l 8 || |8 | =28
is saglig ve giivenligiyle ilgili tedbir almamak,
- «  organizasyonu yapmamak, gerekli arac ve gerecleri
= S saglamamak, saglik ve giivenlik tedbirlerini degisen
~ ' sartlara uygun hale getirmemek ve mevcut durumun
iyilestirilmesi icin calismalar yapmamak.
v \HeryUkUmIUlU'k icin 3.825 4781 5737 3.825 5737  7.650 5737  7.650 11.475
a o Isyerinde alinan is saglig ve giivenligi tedbirlerini
= S izlememek, denetlememek ve uygunsuzluklar
~ ~  gidermemek.
v ‘Heryﬁku’mlu{ﬁk icin 3.825 4781 5737 3.825 5.737  7.650) 5737  7.650 11.475
© o .
<= S Isglivenligi uzmam goreviendirmemek.
© ~
v \Heray (Aykiriligin devami halinde) igin 9.574  11.967 14361  9.574 14361 19.148 14.361 19.148 28.722
© 5 |
= S Isyeri hekimi goreviendirmemek.
O ~
v ‘Heray (Aykiriligin devami halinde) igin 9.574 11.967 14361  9.574 14.361 19.148 14.361 19.148 28.722
i £ On ve daha fazla calisan olan cok tehlikeli isyerlerinde
S S diger saglik personeli goreviendirmemek.
v Heray (Aykiriligin devami halinde) icin 9.572 .. 14.357
= o ISG hizmetleri icin gérevlendirdikleri kisi veya hizmet
= S aldig kurum ve kuruluslann gorevlerini yerine getirmeleri ~ 2.869  3.586  4.303  2.869 4303 5738 4303 5738  8.607
° ~ | amaciyla arac-gerec-mekan saglamamak.
[} _? H . o e e e .
< g 15 hizmetleriniyiritenler arasinda koordinasyonu 2869 3586 4303 2869 4303 5738 4303 5738  8.607
S g saglamamak.
Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve
e 2 kuruluslar tarafindan is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
3 S mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri
yerine getirmemek.
v Her tedbir icin 1.911  2.388  2.866 1911  2.866  3.822  2.866  3.822  5.733
= o Gorevlendirilen kisileri, hizmet alinan kuruluslan, baska
= S isverlerinden gelen calisanlar ve bunlanin isverenlerini 2.869  3.586 4303 2.869 4303 5738 4303 5.738  8.607
° ™ |SG riskleri konusunda bilgilendirmemek.
= = I glivenligi uzmanlarinin ve isyeri hekimlerinin hak ve
s 5 yetkilerini kisitlamak.
v \Uzman ve hekim icin ayr1 ayr 2.869  3.586 4303 2.869 4303 5738 4303 5738  8.607
(=)
2 3 isyeri saglik ve giivenlik birimini kurmamak. . 4303 5738  8.607
o~
— &
) S Risk degerlendirmesi yapmamak veya yaptirmamak. 5742 7477 8.613 5742  8.613 11.484  8.613 11.484 17.226
o~
v Heray (Aykiriligin devami halinde) icin 8.615 10.768 12.922  8.615 12.922 17.230 12.922 17.230 25.845
i & Risklerin belirlenmesine ynelik gerekli kontrol, dlciim,
) S inceleme ve arastirmalan yapmamak. 2.869  3.586 4303 2.869 4303 5.738 4303  5.738  8.607
Acil durumlan belirlememek, acil durumlar icin tedbir
- almamak, acil durum planlanim hazirlamamak, destek
= S elemam gorevlendirmemek, arag gereg saglamamak, acil
~ | durumlarda isyeri disindaki kurulusla irtibati saglayacak
diizenlemeyi yapmamak
v \Heray (Aykirligin devami halinde) icin 1.911  2.388  2.866 1911  2.866  3.822 2.866  3.822  5.733
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12

26/1-d

Ciddi ve yakin tehlike durumunda; calisanlarin isi
birakarak giivenli yere gitmelerini saglamamak.

Zorunluluk olmadikca, gerekli donanima sahip ve ozel
olarak gorevlendirilenler disindaki calisanlardan islerine

devam etmelerini istemek.
Midahalede bulunan calisanlar yaptiklarn miidahaleden
dolay1 sorumlu tutmak.

v Her yiikimliliik icin

1.911

2.388

2.866

1.911

2.866

3.822

2.866

3.822

5.733

v Heray (Aykinligin devami halinde) icin

1.911

2.388

2.866

1.911

2.866

3.822

2.866

3.822

5.733

14/1

26/1-e

is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydim tutmamak,
gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlar
diizenlememek. isyerinde meydana gelen ancak
yaralanma veya 6liime neden olmadig halde isyeri ya

da is ekipmaninin zarara ugramasina yol agan veya
calisan, isyeri ya da ekipmani zarara ugratma potansiyeli
olan olaylar inceleyerek bunlar ile ilgili raporlan
diizenlememek.

v Her yiikimliiliik icin

2.319

2.898

3.478

2.319

3.478

4.638

3.478

4.638

6.957

14/2

is kazalarim ve meslek hastaliklarim 3 is giinii icinde
SGK’ya bildirmemek.

3.092

3.865

4.638

3.092

4.638

6.184

4.638

6.184

9.276

14/4

Saglik hizmeti sunucularinin is kazalarini, yetkili saglik
hizmet sunucularinin meslek hastaliklarini en gec 10 gin
icinde SGK’ya bildirmemesi.

3.092

3.092

3.092

3.092

3.092

3.092

3.092

3.092

3.092

15/1

26/1-f  26/1-e  26/1-e

Calisanlara saglik gozetimi yaptirmamak.

v ‘ Her calisan igin

1.911

1.911

1.911

1.911

1.911

1.911

1.911

1.911

1.911

15/2

26/1-f

Tehlikeli ve cok tehlikeli simfta yer alan islerde
calisacaklar icin saglik raporu almamak.

v \ Her calisan icin

1.911

1.911

1.911

1.911

1.911

1.911

1.911

1.911

1.911

16

26/1-g

Calisanlar bilgilendirme yiikiimliiligline uymamak.

v ‘ Her bir ¢alisan icin

1.911

1.911

1.911

1.911

1.911

1.911

1.911

1.911

1.911

17

26/1-8

Calisanlara egitim verme yikiimliliigline uymamak.

v \ Her bir calisan icin

626

626

626

626

626

626

626

626

626

18

26/1-h

Calisanlarin gorislerini alma ve katilimlarint saglama
ylikiimliligtine uymamak.

v \ Her aykirilik igin

1.911

2.388

2.866

1.911

2.866

3.822

2.866

3.822

5.733

20/1

26/1-1

isyerinin degisik bolimlerindeki riskler ve calisan
say1larina gore calisan temsilcileri gorevlendirmemek.

1.911

2.388

2.866

1.911

2.866

3.822

2.866

3.822

5.733

20/3

26/1-1

isveren tarafindan calisan temsilcilerinin Gneride bulunma
ve tedbir alinmasini isteme hakkin ihlal etmek.

2.869

3.586

4.303

2.869

4.303

5.738

4.303

5.738

8.607

20/4

26/141

Calisan temsilcilerinin ve destek elemanlarinin haklarin
kisitlamak ve gerekli imkanlari saglamamak.

v \ Haklar kisitlanan her birey icin

1.911

2.388

2.866

1.911

2.866

3.822

2.866

3.822

5.733

22

26/1-i

Elli ve daha fazla calisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla
stiren siirekli islerin yapildig isyerlerinde is sagligi ve
giivenligi kurulunu olusturmamak.

v \ Her aykirilik igin

5.737

7.650

11.475

22

26/1-i

Alt isverenin bulundugu hallerde uygun kurulu
olusturmamak, kurullar arasinda koordinasyonu
saglamamak, aym calisma alaninda birden fazla
isverenin bulunmasi ve bu isverenlerce birden fazla
kurulun olusturulmasi halinde birbirlerinin calismalarin
etkileyebilecek kurul kararlan hakkinda diger isverenleri
bilgilendirmemek.

v Her aykirilik icin

3.825

4.781

5.737

3.825

5.737

7.650

5.737

7.650

11.475

23

26/1-j

Birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari,
sanayi bolgeleri vb. yerlerde diger isyerlerini etkileyecek
tehlikeler konusunda isverenleri uyarmayan, uyarilara
uymayan isverenleri Bakanliga bildirmeyen yonetimlere,

9.574

11.967

14.361

9.574

14.361

19.148

14.361

19.148

28.722

PRATIK BILGILER

©
W
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. Olciim, inceleme ve arastirma yapilmasina, numune
X | CllmEE R el MU il [ arEliss i 9.574 11.967 14.361  9.574 14.361 19.148 14361 19.148 28.722
o g glivenlik birimlerinin kontrol ve denetiminin yapilmasina ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
o engel olmak.
(_ID © E isin durdurulmast sebebiyle issiz kalan calisanlara
‘o < & cretlerini 6ddememek veya uygun baska is vermemek.
é v Ihlale ugrayan her calisan icin 1.550  1.550  1.550 1550 1550 1550 1.550  1.550  1.550
é v Heray (Aykinhigin devami halinde) icin 1.550  1.550  1.550 1550 1550 1550 1.550  1.550  1.550
o £
94 Q S Blylik kaza onleme politika belgesini hazirlamamak. 95.767  119.708 143.650  95.767 143.650 191.534 143.650 191.534 287.301
o~
BTN R P Rl B A TS 153227 191533 229.840 153.227 229.840 306.454 229.840 306.454 459.681
isyerini faaliyete gecirmek.
Eégit;::‘eelf‘“e Bakanlkca izin verilmeyen isyerini faaliyete | 453 777 191533 229.840 153.227 229.840 306.454 229.840 306.454 459681
Durdurulan isyerinde faaliyete devam etmek. 153.227 | 191.533 229.840 153.227 229.840 306.454 229.840 306.454 459.681
o £ 30 uncu madde de 6ngériilen yonetmeliklerdeki
~ S hilkiimlere aykin hareket etmek.
v Her hiikiim igin 1911 2.388  2.866 1.911  2.866  3.822 2.866 3.822 5.733
v Heray (Aykinligin devami halinde) icin 1911 2.388  2.866  1.911  2.866  3.822 2.866 3.822 5.733
= ; Calisanlarina standartlara uygun ve CE belgele kisisel
- $  koruyucu donamm temin etmemek.
4 \Her calisan icin 774 774 774 774 774 774 774 774 774
£ Yer alti maden isletmelerinde calisanlarin bulunduklart
o Hel . e n . . e
R < yeri ve giris cikislanm gosteren takip sistemini
S kurmamak.
v Her calisan icin 774 774 774 774 774 774 774 774 774
-Idari para cezalar1 (14 incti maddede belirtilen bildirim yikiimliligini yerine getirmeyenler icin uygulanan idari para cezasi haric) gerekcesi belirtilmek suretiyle
Calisma ve Is Kurumu il midtirtince verilir. Verilen idari para cezalar tebliginden itibaren 30 giin icinde Gdenir. (6331 sayili Kanun Madde: 26/2)
-Isin durdurulmasi halinde, durdurmaya sebep olan fiilden dolayr ilgili idari para cezasi uygulanmaz. (6331 sayili Kanun Madde: 26/4)
-Calisan sayisiyla carpilarak verilen idari para cezalarinda lctincii fikra hiikiimler uygulanmaz. (6331 say1li Kanun Madde: 26/5)
-(*) 26/ 1-6 bendinde yer alan idari para cezasi 01.01.2016 tarihinden itibaren uygulanir. (6331 Gecici Madde: 9)
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DIGER
ARAC MUAYENE UCRETLERI >
Tutar u
- Otobiis, Kamyon, CEKICi V& TANKET .....vuivniineineiteiteete et et et etesteeteete et et esnesnesnestesresssseanesnasnnes 377,60 TL (:5
- Otomobil, Miniibiis, Kamyonet, Ozel Amacli Tasit, Arazi Tasitr, Romork, Yari RGmork ...........ccccevveevnnnnen. 279,66 TL ™
- Traktor (Romorklu - Romorksuz), Motosiklet, Motorlu BisiKlet .......ccceiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiii i eeeeans 142,78 TL é
KARSILIKSIZ CIKAN CEKLERDE MUHATAP BANKANIN é
ODEME YUKUMLULUGU =
Tutar (TL) 95
Muhatap banka, ibraz eden diizenleyici disindaki hamile, siiresinde ibraz edilen her cek yaprag icin;
a) Karsihiginin hi¢ bulunmamasi héalinde,
-Cek bedeli ikibinotuz Tiirk Lirasi veya Uzerind@ iS€ ......cuueueinininiin i eeeee e eeeeeeaeenenes 2 030 TL

-Cek bedeli ikibinotuz Tirk Lirasinin altinda ise cek bedelini,

b) Karsiliginin kismen bulunmasi halinde,

-Cek bedeli ikibinotuz Tirk Lirasi veya altinda ise, cek bedelini asmamak kosuluyla, kismi karsiligi ikibinotuz
Tirk Lirasina tamamlayacak bir miktar,

-Cek bedeli ikibinotuz Tirk Lirasinin iizerinde ise, cek bedelini asmamak kosuluyla, kismi karsiliga ilave
olarak ikibinotuz Tirk Lirasini,

odemekle yikimlidr.

Bu husus, hesap sahibi ile muhatap banka arasinda cek defterinin teslimi sirasinda yapilmis olan doniilemeyecek
bir gayri nakdi kredi s6zlesmesi hitkmiindedir.

20.10.2010 tarihinden 6nce yayimlanan Tebliglere gore bastirilan ceklerden 6tiirii muhatap banka, siiresinde ibraz edilen cekin
karsitiginin bulunmamasi halinde her cek yapragi icin binikiyiizellibes Tiirk Lirasina kadar ve kismen karsiliginin bulunmasi
halinde ise bu miktar1 her cek yapragi icin binikiyiizellibes Tiirk Lirasina tamamlayacak bicimde 6deme yapmakla yiikiimlid(ir.

TUKETICI FIYATLARI ENDEKSI VE DEGIi$iM ORANLARI

003 = 100)
YIL OCAK  SUBAT = MART | NiSAN | MAYIS HAZIR. TEMM. AGUS. EYLUL EKIM  KASIM ARALIK
2019 398,07

2018 330,75 333,17 336,48 342,78 348,34 357,44 359,41 367,66 390,84 401,27 395,48 393,88
2017 299,74 302,17 305,24 309,23 310,61 309,78 310,24 311,85 313,88 320,40 325,18 327,41
2016 274,44 274,38 274,27 276,42 278,02 279,33 282,58 281,76 282,27 286,33 287,81 292,54
2015 250,45 252,24 255,23 259,39 260,85 259,51 259,74 260,78 263,11 267,20 268,98 269,54
2014 233,54 234,54 237,18 240,37 241,32 242,07 243,17 243,40 243,74 248,37 248,82 247,72
2013 216,74| 217,39 218,83 219,75 220,07 221,75 222,44 222,21 223,91 227,94 227,96 229,01
2012 201,98 203,12 203,96 207,05 206,61 204,76 204,29 205,43 207,55 211,62 212,42 213,23
2011 182,60 183,93 184,70 186,30 190,81 188,08 187,31 188,67 190,09 196,31 199,70 200,85
2010 174,07 176,59 177,62 178,68 178,04 177,04 176,19 176,90 179,07 182,35 182,40 181,85
2009 160,90 160,35 162,12) 162,15 163,19 163,37 163,78 163,29 163,93 167,88 170,01 170,91
2008 146,94 148,84 150,27 152,79 155,07 154,51 155,40 155,02 155,72/ 159,77 161,10 160,44
2007 135,84 136,42 137,67 139,33 140,03 139,69 138,67 138,70 140,13 142,67 145,45 145,77
2006 123,57 123,84 124,18 125,84 128,20 128,63 129,72 129,15 130,81 132,47 134,18 134,49
2005 114,49 114,51 114,81 115,63 116,69 116,81 116,14 117,13 118,33 120,45 122,14 122,65
2004 104,81 105,35 106,36 106,89 107,35 107,21 107,72 108,54 109,57 112,03 113,50 113,86
2003 94,77 96,23 98,12 99,09 100,04 100,12 99,93 100,09 101,44 102,38 103,68 104,12

Endeks
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YURTICi URETICi FiYATLARI ENDEKSi VE DEGi$iM ORANI - Yi-UFE

YIL OCAK SUBAT MART NiSAN MAYIS | HAZIRAN = TEMM. AGUS. EYLUL EKIM KASIM  ARALIK
2019 424,86
E 2018 319,60 328,17 333,21 341,88 354,85 365,60 372,06 396,62 439,78 443,78 432,55 422,94
= 2017 284,99 288,59 291,58 293,79 295,31 295,52 297,65 300,18 300,90 306,04 312,21 316,48
(_,5 2016 250,67 250,16 251,17 252,47 256,21 257,27 257,81 258,01 258,77 260,94 266,16 274,09
) 2015 236,61 239,46 241,97 245,42 248,15 248,78 247,99 250,43 254,25 253,74 250,13 249,31
N " 2014 229,10 232,27 233,98 234,18 232,96 233,09 234,79 235,78 237,79 239,97 237,65 235,84
E @ 2013 206,91 206,65 208,33 207,27 209,34 212,39 214,50 214,59 216,48 217,97 219,31 221,74
o S 2012 203,10 202,91 203,64 203,81 204,89 201,83 201,20 201,71 203,79 204,15 207,54 207,29
L 2011 182,75 185,90 188,17 189,32 189,61 189,62 189,57 192,91 195,89 199,03 200,32 202,33
2010 164,94 167,68 170,94 174,96 172,95 172,08 171,81 173,79 174,67 176,78 176,23 178,54
96 2009 155,16 156,97 157,43 158,45 158,37 159,86 158,74 159,40 160,38 160,84 162,92 163,98
2008 143,80 147,48 152,16 159,00 162,37 162,90 164,93 161,07 159,63 160,54 160,49 154,80
2007 135,09 136,37 137,70 138,80 139,34 139,19 139,28 140,47 141,90 141,71 142,98 143,19
2006 123,51 123,83 124,14 126,54 130,05 135,28 136,45 135,43 135,11 135,73 135,33 135,16
YIL OCAK SUBAT MART NiSAN MAYIS | HAZIRAN  TEMM. AGUS. EYLUL EKIM KASIM  ARALIK
2019 0,45
2018 0,99 2,68 1,54 2,60 3,79 3,03 1,77 6,60 10,88 0,91 -2,53 2,22
2017 3,98 1,26 1,04 0,76 0,52 0,07 0,72 0,85 0,24 1,71 2,02 1,37
2016 0,55 -0,20 0,40 0,52 1,48 0,41 0,21 0,08 0,29 0,84 2,00 2,98
o X 2015 0,33 1,20 1,05 1,43 1,11 0,25 -0,32 0,98 1,53 -0,20 1,42 -0,33
%_g 2014 3,32 1,38 0,74 0,09 -0,52 0,06 0,73 0,42 0,85 0,92 -0,97 -0,76
f‘:g gn 2013 -0,18 -0,13 0,81 -0,51 1,00 1,46 0,99 0,04 0,88 0,69 0,62 1,11
5% 2012 0,38 -0,09 0,36 0,08 0,53 -1,49 -0,31 0,26 1,03 0,17 1,66 -0,12
£ 2011 2,36 1,72 1,22 0,61 0,15 0,01 -0,03 1,76 1,55 1,60 0,65 1,00
2010 0,58 1,66 1,94 2,35 1,15 -0,50 -0,16 1,15 0,51 1,21 -0,31 1,31
2009 0,23 1,17 0,29 0,65 -0,05 0,94 -0,71 0,42 0,62 0,28 1,29 0,66
2008 0,42 2,56 3,17 4,50 2,12 0,32 1,25 2,34 -0,90 0,57 -0,03 -3,54
2007 -0,05 0,95 0,97 0,80 0,39 -0,11 0,06 0,85 1,02 -0,13 0,89 0,15
2006 1,96 0,26 0,25 1,94 2,77 4,02 0,86 -0,75 -0,23 0,45 -0,29 -0,12
YIL OCAK SUBAT MART NiSAN MAYIS | HAZIRAN = TEMM. AGUS. EYLUL EKIM KASIM  ARALIK
2019 0,45
2018 0,99 3,69 5,29 8,03 12,12 15,52 17,56 25,32 38,96 40,22 36,68 33,64
2017 3,98 5,29 6,38 7,19 7,74 7,82 8,60 9,52 9,78 11,66 13,91 15,47
g 2016 0,55 0,34 0,75 1,27 2,77 3,19 3,41 3,49 3,79 4,66 6,76 9,94
< 2015 0,33 1,53 2,60 4,06 5,22 5,49 5,15 6,19 7,81 7,59 6,06 5,71
% 2 2014 3,32 4,75 5,52 5,61 5,06 5,12 5,89 6,33 7,24 8,22 7,18 6,36
< @ 2013 -0,18 -0,31 0,50 -0,01 0,99 2,46 3,48 3,52 4,43 5,15 5,80 6,97
£ g” 2012 0,38 0,29 0,65 0,73 1,27 -0,24 -0,56 -0,30 0,72 0,90 2,58 2,45
; v 2011 2,36 4,13 5,40 6,04 6,20 6,21 6,18 8,05 9,72 11,48 12,20 13,33
eS8 2010 0,58 2,25 4,24 6,69 5,47 4,93 4,77 5,98 6,52 7,80 7,47 8,87
S 2009 0,23 1,40 1,70 2,35 2,30 3,27 2,54 2,97 3,60 3,90 5,24 5,93
5 2008 0,42 3,00 6,26 11,04 13,39 13,76 15,18 12,49 11,48 12,11 12,08 8,11
2007 -0,05 0,89 1,88 2,69 3,09 2,98 3,05 3,93 4,98 4,84 5,78 5,94
2006 1,96 2,22 2,48 4,46 7,36 11,68 12,64 11,80 11,54 12,04 11,72 11,58
YIL OCAK SUBAT MART NiSAN MAYIS | HAZIRAN = TEMM. AGUS. EYLUL EKIM KASIM  ARALIK
© 2019 32,93
= 2018 12,14 13,71 14,28 16,37 20,16 23,71 25,00 32,13 46,15 45,01 38,54 33,64
g 2017 13,69 15,36 16,09 16,37 15,26 14,87 15,45 16,34 16,28 17,28 17,30 15,47
2 2016 5,94 4,47 3,80 2,87 3,25 3,41 3,96 3,03 1,78 2,84 6,41 9,94
z f 2015 3,28 3,10 3,41 4,80 6,52 6,73 5,62 6,21 6,92 5,74 5,25 5,71
< E 2014 10,72 12,40 12,31 12,98 11,28 9,75 9,46 9,88 9,84 10,10 8,36 6,36
§ & 2013 1,88 1,84 2,30 1,70 2,17 5,23 6,61 6,38 6,23 6,77 5,67 6,97
o & 2012 11,13 9,15 8,22 7,65 8,06 6,44 6,13 4,56 4,03 2,57 3,60 2,45
@ g 2011 10,80 10,87 10,08 8,21 9,63 10,19 10,34 11,00 12,15 12,58 13,67 13,33
EO 2010 6,30 6,82 8,58 10,42 9,21 7,64 8,24 9,03 8,91 9,92 8,17 8,87
;§ 2009 7,90 6,43 3,46 -0,35 -2,46 -1,86 -3,75 -1,04 0,47 0,19 1,51 5,93
8 2008 6,44 8,15 10,50 14,56 16,53 17,03 18,41 14,67 12,49 13,29 12,25 8,11
= 2007 9,37 10,13 10,92 9,68 7,14 2,89 2,08 3,72 5,02 4,41 5,65 5,94
> 2006 5,11 5,26 4,21 4,96 7,66 12,52 14,34 12,32 11,19 10,94 11,67 11,58
YIL OCAK SUBAT MART NiSAN MAYIS | HAZIRAN = TEMM. AGUS. EYLUL EKIM KASIM  ARALIK
2019 28,70
2018 15,66 15,50 15,35 15,36 15,80 16,57 17,41 18,78 21,36 23,73 25,52 27,01
2017 4,96 5,87 6,89 8,01 9,02 9,98 10,94 12,05 13,26 14,47 15,38 15,82
g 2016 5,50 5,61 5,64 5,47 5,19 4,91 4,77 4,51 4,07 3,83 3,93 4,30
g 2 2015 9,59 8,79 8,03 7,36 6,98 6,74 6,43 6,14 5,92 5,58 5,33 5,28
= g 2014 5,22 6,11 6,95 7,89 8,66 9,03 9,26 9,55 9,84 10,11 10,32 10,25
5 B 2013 5,33 4,72 4,23 3,74 3,27 3,18 3,23 3,39 3,58 3,93 4,10 4,48
=9 2012 11,11 10,96 10,79 10,72 10,57 10,24 9,88 9,33 8,65 7,80 6,98 6,09
}’g 2011 8,89 9,23 9,36 9,17 9,21 9,42 9,59 9,76 10,03 10,26 10,72 11,09
= 2010 1,14 1,20 1,63 2,52 3,50 4,30 5,33 6,18 6,89 7,71 8,27 8,52
S 2009 12,81 12,63 11,99 10,65 8,96 7,34 5,47 4,19 3,22 2,20 1,37 1,23
2008 6,08 5,94 5,95 6,39 7,20 8,39 9,76 10,68 11,29 12,03 12,56 12,72
2007 9,68 10,08 10,63 11,01 10,95 10,09 9,03 8,29 7,77 7,23 6,75 6,31
2006 5,45 5,04 4,49 4,09 4,27 4,97 5,82 6,49 7,06 7,76 8,60 9,34




