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iPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Uyeleri M.
Akif HAMZACEBI ve Muharrem INCE ile birlikte 118 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 31.5.2012 giinlii, 6322 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 20. maddesiyle 2.7.1964 giinli, 492 sayil Harglar Kanunu'nun (8) SAYILI
TARIFESI’ne eklenen “XIV- Denetim yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat
harclar:” boliimiiniin Anayasa’nim 2., 10., 73. ve 167. maddelerine aykirihig ileri siiriilerek
iptaline ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiriirligiiniin durdurulmasina karar verilmesi
istemidir.

I- iPTAL ve YORORLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ
GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekee boliimii soyledir:

931.05.2012 Tarihli ve 6322 Sayihi “Amme Alacaklarmmn Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun'un 20 nci
Maddesiyle 02.07.1964 Tarihli ve 492 Sayi: Harglar Kanununun (8) Sayili Tarifesine
Eklenen “XIV- Denetim yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat harglari:” Boliimiinin
Anayasaya Aykirthigi

31.05.2012 tarikli ve 6322 sayih “Amme Alacaklarun Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun"un 20 nci
maddesiyle 02.07.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunurun (8) sayii Tarifesine "X1V-
Denetim yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat harglari:” boliimii eklenmis; bolim
kendi iginde, “1- Denetim kuruluslar: yetkilendirme belgeleri (Her yil igin)” ve “2- Denetim
yetkilendirme belgeleri ve miigavirlik ruhsat har¢lary.” bigiminde ikiye ayrimigtir.

Buna gire, “Kamu yararmu ilgilendiren kuruluglart denetleyecek bagimsiz
denetim kuruluglart yetkilendirme belgeleri’nden, belgenin verildigi yil 30.000 TL, takip
eden yillarda ise 10.000 TL den az olmamak iizere bagimsiz denetim faaliyetlerinden elde
edilen bir énceki yil gayrisafi is hasilatiun binde 5°i oramnda har¢ alinacak; “Diger
kuruluglart denetleyecek bagimsiz denetim  kuruluglar: yetkilendirme belgeleri”nden,
belgenin verildigi yil 15.000 TL, takip eden yillarda ise 5.000 TL den az olmamatk iizere
bagimsiz denetim faalivetlerinden elde edilen bir énceki yil gayrisafi is hasilatinin binde 5'i
oramnda harg alinacaktir.

Diger yandan, “Denetim yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat
har¢lar” kapsaminda ise, Yeminli Mali Misavirlik Ruhsan icin 1.800 TL, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik Belgesi igin 450 TL, Bagimsi= Denetgi Yetkilendirme Belgesi
icin 900 TL harg alinacaktir.



Ayrica, Bakanlar Kurulu gayrisafi is hasilati iizerinden hesaplanacak harcin
oranint binde 2 'den az, binde 10 'dan ¢ok olmamak iizere yeniden belirlemeye yetkili kilinmug
ve Bakanlar Kuruluna bu yetkisini denetim kuruluglarimn gayrisafi is hasiatlarina gore
Jarkli oranlar belirleyerek de kullanabilme olanagy getirilmistir.

Bagumsiz dig denetim konusunda temel yasa 01.06.1989 tarihli ve 3589 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve yeminli Mali Miisavirlik Kanunudur.

Nitekim, 26.09.2011 tarihli ve 660 sayi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar, Kurumunun Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname 'nin “Tammlar” baglikli 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda,

“Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasinda;

a) Bagimsiz denetgi: Bagimsiz denetim yapmak iizere, 1/6/1989 tarihli ve
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore
yeminli mali miigavir ya da serbest muhasebeci mali miigavirlik ruhsatint almis meslek
mensuplar: arasindan Kurum tarafindan yetkilendirilen kisileri,

()

¢) Bagimsiz denetim kurulusu: Bagimsiz denetim yapmak iizere, Kurum
iarafindan yetkilendirilen sermaye §irketlerini,

(..)
ifade eder.” denilmis;

13.01.2011 tarikli ve 6102 sayii Tirk Ticaret Kanununun “Denetgi
olabilecekler” bashkli 400 tincii maddesinin (1) numarali fikrasinda da “Denetgi, ancak
ortaklary, yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanint tastyan bir
bagimsiz denetleme kurulusu olabilir.” hitkmiine yer verilmigtir.

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ' nun genel gerekgesinde ise, “Maliye Bakanligi’'mn Vergi
Denetimi konusundaki agw yiikiinii hafifletmek, Tirk vergi sisteminin yozlasmasina mani
olmak, vergicilik ve isletmecilik sahasmnda giiven ve ahlak unsurunun geligmesini temin
edebilmek, vergi kanunlarmun uygulanmasinda dogacak uyusmazhiklary en a: diizeye
indirebilmek icin bu tasariyla, bat tilkelerindekine benzer SM, SMMM ve YMM miiessesesi
Tiirkiye 've getirilmek istenmektedir.” ifadeleri yer almaktadr.

Bu baglamda yasa koyucu, Yeminli Mali Migsavir (YMM) ile Serbest
Muhasebeci Mali Miigavirlere (SMMM), vergi alan devlet ile vergi ddeyen vatandag
arasinda koprii olma islevi yiiklemis; vergi miikelleflerinin kazang tutarlary ile ddeyecekleri
vergilerin belirlenmesi, beyam ve Devlete kazandiriimasinda meslek mensuplarinin
calismasini, miikellefe hizmet etmenin otesinde bir kamu gorevi olarak nitelendirmistir.

Harg ise, en genel tammiyla, kamu kurum ve kuruluglarimn yaptige hukuki
islemden ve sundugu hizmetlerden yararlananlardan, bu yararlanmalar: karsiligi alinan
bedeldir. Serbest meslek faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in mesleki yeterlilik gostergesi
durumunda olan ruhsatlar ile uzmanhk ve yeterlilik belgeleri, bu belgelere sahip olan
kisilere ozel bir fayda sagladigindan harca tabi tutulabilmektedir.



Nitekim, 3568 sayili Kanunun “Birligin gelirleri” baghklt 30 uncu
maddesinde, “Birligin gelirleri, birlige dahil odalarin gelirlerinden almacak paylar ile
birlige ait mal varligindan saglanan gelirler, ruhsatname iicretleri ve genel hiikiimler
cercevesinde elde edilen bagis ve yardimlardan meydana gelir.” denilerek, YMM ve
SMMM ‘den alinacak ruhsat iicretleri, Tiirkive Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) nin gelirleri arasinda sayumis;
yaptiklar: gorevin kamu govevi niteliginde olmasindan dolay: ayrica 492 sayih Kanun
kapsaminda harca tabi tutulmamigti.

SMMM ve YMM 'lerin mesleklerini yapabilmeleri igin zorunlu bulunan ruhsat
icin TURMOB'a ruhsatname fiicreti iderlerken; ayrica 492 sayili Harglar Kanunu
kapsaminda harca tabi tutulmalari, baska bir ifadeyle SMMM ve YMM ruhsaty igin, hem
3568 sayii Kanunun 30 uncu maddesine gore TURMOB a ruhsatname iicreti, hem 492
sayih Harglar Kanununun (8) sayily Tarifesine eklenen “XIV- Denetim yetkilendirme
belgeleri ve miigavirlik ruhsat harglari:” boliimii kapsaminda Hazine'ye ruhsat harc
ddemesi, harcin mitkerrerligi sonucunu dogurmaktadir.

Vergi hukukunda miikerrer vergileme, aym miikellefien ayni doneme iliskin
ayni matrah iizerinden aym mahiyette verginin birden fazla tarh ve tahakkuk ettirilmesi
olarak tammianmakiadir.

Ayrica, 492 sayili Harglar Kanununun (8) sayly Tarifesine eklenen “XIV-
Denetim yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat harclar1” boliimii kendi icinde de
miikerrerlik tasimaktadir. Bélim diizenlenivken bagimsiz denetgilik, SMMM ve YMM 'den
ayri bir meslek dal gibi diizenlenmis ve ayri harca tabi tutulmustur. Oysa, yukarida
deginildigi iizere 3568 sayuy Kanunun 2 nci, 660 saydi KHK 'nin 2 nci ve 6102 sayili
Kanunun 400 iincii maddelerine gove, bagimsiz denetim ayri bir meslek dali degil, SMMM
ve YMM lerin gérev alan icinde yer alan bir faaliyettir.

Bu durumda, bir yandan SMMM ve YMM ler hem ruhsat alirken (swrasiyla
450 TL ve 1.800 TL); hem bagimsiz denetgi olarak yetkilendirilirken (900 TL) harg 6demekle
karsi karsiya kalmaktadirlar. Aym sekilde, bagimsiz denetim kuruluglari hem yetkilendirme
belgelerini alirken (siraswyla ilk yul 30.000 TL ve 15.000 TL devami yillarda ise 10.000 TL ve
5.000 TL den az olmamak iizere gayrisafi is hasilatin binde 5'i oramnda), hem bagimsiz
denelgi yetkilendirirken (900 TL) har¢ ddeyeceklerdir.

Ote yandan, (8) sayili Tarifenin “VI — Meslek erbabina verilecek tezkere,
vesika ve ruhsatnamelerden alinacak harglar” boliimii incelendiginde doktor, avukat, dis
hekimi, kimyager, miihendis ve mimarlar icin ihtisas belgelerinden alinan harg tutarinin
448,95 TL oldugu goriilmektedir.

YMM ve SMMM 'lik de tipki yukarida saylan meslek kollar: gibi bir serbest
meslek faaliyetidir. Buna karsin, yeminli mali miisavirler ve serbest muhasebeci mali
miisavirler icin belirlenen harg tutarlar doktorlar, avukatlar, mithendis ve mimarlar icin
belirlenen har¢ tutarlarinin ii¢ kati civarindadir. Diizenleme bu yowiiyle Anayasamn esitlik
ilkesine aykiridir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan
“hukuk devleti”, temel hak ve ozgiirliikleri en genig olgiide saglayan ve giivence altina alan,
toplumsal gerekleri ve toplum yararini gozeten, kisi ve toplum yarar arasinda denge kuran,
toplumsal dayamsmay iist diizeyde gerceklestiren, giigsiizleri giicliiler karsisida koruyarak
esitligi, sosyal adaleti ve milli gelirin adil bir bigimde dagilmasini saglayan deviettir.
Hukuk devletinde, vergilendirmenin temel ilkelerinin gézetilmesi, vergilendirmeye iliskin



vasalarda bireylerin hak ve ézgiirliiklerinin korunmast ve hukuk giivenliginin saglanmasi
esastr,

Anayasanin 73 dincii maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinn sosyal amacidir” denilerek verginin mali
giice gore almmast ve genelligi, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir bicimde dagilim
ongorilmiigtiir.

Anayasanin 10 uncu maddesinde diizenlenen egitlik ilkesi de, vergide yasallik,
mali giic ve genellik gibi anayasal ilkelerle birlikte, Devletin vergilendirme yetkisinin
stmrlandirddigy ilkeler arasinda yer almaktadir.

SMMM ve YMM ler mesleklerini yapabilmek icin 3568 sayit Kanunun 30
uncu maddesine gore TURMOB a ruhsatname iicreti éderlerken, 492 sayily Harglar Kanunu
kapsaminda ayrica harca tabi tutulmalar: ve hem ruhsat alirken, hem bagimsiz deneigi
olarak yetkilendirilirken ayrica harg demekle yiikiimlii kilinmalar: miikerver harg odenmesi
sonucunu dogurmakta; ek olarak édemekle yiikimli tutulduklar: harg tutariin benzer
serbest meslek faaliyetlerinde bulunanlarin odedikleri harg tutarimn yaklasik ii¢ katin
olusturmast ve Bakanlar Kuruluna harg orammni artirma yetkisi verilmesi, Anayasanin 2 nci
maddesindeki sosyal hukuk devleti ile 10 uncu maddesindeki yasa oniinde egitlik ilkesiyle
bagdagmamakia ve 73 iincii maddesindeki vergilemedeki mali giic ve adalet ilkelerine
aykirilik olugturmaktadir.

Ote yandan, “Kamu yararmm ilgilendiren kuruluglart denetleyecek bagimsiz
denetim kuruluglar: yetkilendirme belgeleri”nden, belgenin verildigi yil 30.000 TL, takip
eden yillarda 10.000 TL'den a- olmamak iizere bagimsiz denetim faaliyetlerinden elde
edilen bir onceki yu gayrisafi is hasiatmin binde 5'i oramnda; ‘“Diger kuruluglar:
denetleyecek bagimsiz denetim kuruluglart yeikilendirme belgeleri”nden ise, belgenin
verildigi yil 15.000 TL, takip eden yilarda 5.000 TL'den az olmamak iizere bagimsiz
denetim faaliyetlerinden elde edilen bir Gnceki yil gayrisafi is hasiatimn binde 5'i oraminda,
har¢ alinmast éngériilmektedir.

Bagimsiz Denetim Kuruluglarimn her yu odemesi dngoriilen 30.000 TL harg
tutart, bu kuruluglarin bankacilik, araci kurumlar, doviz biifeleri, faktiring sirketleri ve
sigorta ve reasiirans irketleri ile esdeger goriildiigiinii ortaya koymaktadur. Ancak, bagimsiz
denetim kuruluslari, diger finansal kuruluglar gibi ahim-satim, aracilik vb. finansal faaliyet
yapmamakta; para ve sermaye piyasalarinin saghkl isleyebilmeleri icin finansal kuruluslar:
denetleme gibi toplumsal bir gérev iistlenmektedirler.

Belgenin verildigi yil ve sonrasindaki harglarin bu derece yiiksek tutulmasi,
bagimsiz denetim alanimn, yulik kazanglar: yerli denetim firmalarina kiyasla ¢ok yiiksek
olan ve sayilart bir elin parmaklarini gegmeyen yabanci ortakli uluslararasi denetim
firmalarinin hakimiyetine ge¢mesine yol agacakur. Ciinkii yillik ortalama hasilat 100.000
TL ile 200.000 TL seviyelerinde olan ve bu hasilat iizerinden giderler diigiildiikten sonra
kalan kisim iizerinden % 20 oramnda Kurumlar Vergisi ddeyen denetim sirketlerinden
odedikleri kurumlar vergisine ilaveten 30.000 TL har¢ almmasimn dngorilmesi, soz konusu
yerli firmalarin kapanarak faaliyetlerine son verme zorunlulugunu da beraberinde
getirecektir.Ote yandan birden fazla subeye sahip olan bagimsiz denetim kuruluglari ile
subesi olmayan bagimsiz denetim kuruluslarindan aymi tutarda harg alinmasi, egitlik ilkesine
aykiridur.



Bagimsiz denetim kuruluslarmn her yil demesi ongoriilen harcin yiiksek
tutulmas ve sube sayisina gore harcin farkllagtrilmamasi, Anayasamin 2 nci maddesindeki
hukuk devleti, 10 uncu maddesindeki yasa oniinde esitlik ve 73 iincii maddesindeki
vergilemedeki mali gii¢ ve adalet ilkelerine aykiriltk olusturmakta ve Anayasanmn 167 nci
maddesiyle Devlete verilen gorevierle bagdagmamaktadur.

Yukarida agiklandigi iizere, 31.05.2012 tarihli ve 6322 sayii Amme
Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 20 nci maddesiyle 02.07.1964 tarihli ve 492 sayih Har¢lar Kanununun (8)
sayili Tarifesine eklenen “XIV- Denetim yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat
harglary:” boliimii, Anayasamn 2 nci, 10 uncu, 73 dincii ve 167 nci maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

11 YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Bagumsiz denetim kurulusiart ile SMMM ve YMM lerin bdeyecegi harglarin
yiiksek tutulmasi, adil ve egitlikten uzak olmast ve miikerrer harg ddenmesinin Gngoriilmesi,
soz konusu meslekleri yiiriitenlerin ileride telafisi olmayan mali zarar gérmelerine yol
acacaktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykirt kural ve diizenlemelerden en
kisa siirede arindirilmasi, hukuk devleti olmann en onemli gerekleri arasinda sayimakiadir.
Anayasaya aykirihklarin siirdiiriilmesi, ézenle korunmasi gereken hukukun stinligi
ilkesini de zedeleyecektir. Hukukun iistinligiinin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve
d=giirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacakur.

Bu zarar ve durumlarin dogmasin onlemek amaciyla, Anayasaya agikga
aykirt olan ve iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglamncaya kadar yiiriirliiklerinin
de durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

1V. SONUC VE ISTEM

15.06.2012 tarihli ve 28324 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 31.05.2012
taribli ve 6322 sayih “Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Karun ile Baci
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun;

20 nci maddesiyle 02.07.1964 tarihli ve 492 sayih Har¢lar Kanununun (8)
sayil Tarifesine eklenen “XIV- Denetim yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat
har¢lart: > bolimi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 73 dincii ve 167 nci maddelerine;

aykirt oldugundan iptaline ve uygulanmas: halinde giderilmesi gii¢ ya da

olanaksiz zarar ve durumlar dogacagt icin, iptal davast sonuglamncaya kadar yiirirligiinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile ar= ederiz.”

II- YASA METINLERI

A- iptali istenilen Yasa Kurali

_ 6322 sayili Kanun’un 20. maddesiyle, 492 sayili Kanun'un (8) SAYILI
TARIFE’sine eklenen dava konusu “X/V- Denetim yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik
ruhsat harglary:” bdlimii soyledir:



“XIV- Denetim yetkilendirme belgeleri ve niisavirlik ruhsat harclar:

1- Denetim kuruluglari yetkilendirme belgeleri (Her yil igin):

a) Kamu yararm ilgilendiren kuruluglart denetleyecek bagimsiz denetim
kuruluglari yetkilendirme belgeleri:
aa) Belgenin verildigi yil 30.000 TL
bb) Takip eden yillarda 10.000 TL den az olmamak lizere bagimsiz denetim
aaliyetlerinden elde edilen bir dnceki yul gayrisafi is hasilatinin Binde 5’i
b) Diger kuruluslart denetleyecek  bagimsiz  denetim  kuruluglari
yetkilendirme belgeleri:
aa) Belgenin verildigi yil 15.000 TL
bb) Takip eden yillarda 5.000 TL'den az olmamak iizere bagimsiz denetim
aaliyetierinden elde edilen bir onceki yil gayrisafi is hastlatinin Binde 5’i

2- Denetim yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat harglari:

a) Yeminli mali miigavirlik ruhsati 1.800

b) Bagimsiz denetgi yetkilendirme belgesi TL

¢) Serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsati 900
TL
450
TL

Bakanlar Kurulu gayrisafi is hastat iizerinden hesaplanacak harcin
oranini binde 2’den az, binde 10’dan ¢ok olmamak iizere yeniden belirlemeye yetkilidir.
Bakanlar Kurulu bu yetkisini denetim kuruluglartnin gayrisafi is hasilatlarina gore
farkl oranlar belirleyerek de kullanabilir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallan

Dava dilekgesinde, Anayasa’min 2., 10, 73. ve 167. maddelerine
dayanilmustir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hitkiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIiPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Mimtaz AKINCI, Erdal
TERCAN, Muammer TOPAL ve Zithti ARSLAN’m kathimlartyla 12.9.2012 giinlinde
yapilan ilk inceleme toplantismda, dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin
incelenmesine ve yiiriirligi durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karari ve ekleri, Raportor Fatma BABAYIGIT tarafindan hazirlanan
isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallart ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gOriisilliip
dustiniildu:



Dava dilekgesinde, bagimsiz denetim kuruluglarinca her yii Sdenmesi
ongoriilen harcin yiiksek tutuldugu ve sube sayisina gore harcin farklilagtiriimadigi, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler (SMMM) ve Yeminli Mali Miisavirlerin (YMM) ruhsat i¢in
hem Tiirkiye__ Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar
Birligine (TURMOB) ruhsatname iicreti hem de 492 sayili Kanun kapsaminda Hazineye
harg 6demelerinin harcin miikerrerligi sonucunu dogurdugu, bagimsiz denetimin SMMM ve
YMM’lerin gorev alani iginde yer alan bir faaliyet olmasina ragmen, SMMM ve YMM ’lerin
hem ruhsat alitken hem bagimsiz denetgi olarak yetkilendirilirken harg ddemekle karst
karstya kaldigi ve SMMM ile YMM igin belirlenen harg tutarlarinin benzer serbest meslek
mensuplari igin belirlenen harg tutarlarmdan yaklagik ii¢ kati fazla oldugu belirtilerek
kuralin, Anayasa’nin 2., 10., 73. ve 167. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistir.

Dava konusu kural ile yeminli mali miigavirlik ruhsatlari, serbest muhasebeci
mali migavirlik ruhsatlari ile bagimsiz denetci yetkilendirme belgeleri ve denetim
kuruluglan yetkilendirme belgeleri harg kapsamina alinmugtir. Denetim kuruluslar
yetkilendirme belgeleri, ilk alindiginda maktu harca, daha sonraki yillarda ise bagimsiz
denetim faaliyetlerinden elde edilen gayri safi is hasilati iizerinden hesaplanacak nispi harca
tabi olacaktir, Ancak, yapilan diizenlemeye gore hesaplanacak harg, ilgili bentlerde belirtilen
tutarlardan az olamayacaktir.

SMMM ve YMM ile bagimsiz denetgilerin, ruhsat alabilmek icin dava
konusu kural uyarinca Hazineye maktu ruhsat harct ddemesi gerekmekte olup bu harg, ruhsat
veya belgenin ilk alindiginda bir defaya mahsus olmak tizere 6denecektir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, kisilerin huzur, refah ve mutluluk iginde yagamalarini giivence altina alan, kisi hak
ve Gzgiirlitkleriyle kamu yarari arasinda adil bir denge kurabilen, milli gelirin adalete uygun
bigimde dagitiimast igin gereken onlemleri alan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, giigsiizleri giicliiler kargisinda koruyarak sosyal adaleti ve
toplumsal dengeleri gzeten devlettir.

Anayasa’nin 10. maddesinde belirtilen “kanun dniinde esitlik ilkesi” hukuksal
durumlari ayni olanlar igin sz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar kargisinda
ayn! isleme bagh tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasim ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayn kurallar
uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir. Kanun oniinde esitlik, herkesin
her yonden aym kurallara bagli tutulacag: anlamina gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar igin degisik kurallari ve uygulamalari gerektirebilir. Ayn1 hukuksal
durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa’da ongériilen
esitlik ilkesi zedelenmez.

Anayasa’nin “Vergi édevi® baglikh 73. maddesinde ise “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gove, vergi odemekle yiikimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasiun sosyal
amacudir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirihir.



Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimhiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve agag simrlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” denilmistir.

Harg, kamu kurum ve Kuruluglarmin sundugu hizmetlerden yararlananlardan,
bu yararlanmalar1 karsiligi alinan bedel olup, kamu hizmetinden yararlananlarin deme
giiclerine bakilmaksizin harca tabi tutulmas: asildir. Serbest meslek faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi igin mesleki yeterlilik gostergesi durumunda olan ruhsatlar ile uzmanlk ve
yeterlilik belgeleri, bu belgelere sahip olan kisilere 6zel bir fayda sagladigindan harca tabi
tutulabilmektedir.

SMMM ve YMM ruhsatlart Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Milsavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalart Birligi (TURMOB) tarafindan verilmektedir. SMMM ve
YMM'lerin ruhsat alabilmek icin iptali istenilen kural uyarinca Hazineye ddedikleri ruhsat
harcinin yani sira TURMOB’a “ruhsatname iicreti”  de ddemeleri gerekmektedir. 3568
sayill Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 30.
maddesinde “Birligin gelirleri, birlige dahil odalarin gelirlerinden alinacak paylar ile
birlige ait mal varligindan saglanan gelirler, ruhsatname iicretleri ve genel hiikiimler
cergevesinde elde edilen bagis ve yardimlardan meydana gelir.” hilkmiine yer verilmistir.
TURMOB tarafindan alman ve geliri TURMOB varliklarina aktarilan ruhsat icretleri,
Birligin gelirlerini olusturmakta olup odalara ve meslek mensuplarina verilecek hizmetle
ilgilidir. TURMOB tarafindan ruhsat {icreti alinmasinin temelinde, TURMOBun ve ilgili
odalarin faaliyetlerini  sirdiirebilecekleri, meslek mensuplarina hizmet verebilecek
kaynaklari saglamalart yer almaktadir. iptale konu kuralda diizenlenen miisavirlik ruhsat
harglart ise Devlet tarafindan yapilan hizmetin kargiginda alinmakta ve bu gelir Devlet
varliklarina aktarilmaktadir. TURMOB tarafindan alinan ruhsatname iicreti ile dava konusu
kural uyarinca alinan ruhsat harglarinin nitelikleri birbirinden farkl olup harcin miikerrer
alinmast soz konusu degildir. SMMM, YMM ve bagimsiz denetgilerin mesleki sartlar,
faaliyet alanlari ve yiikiimliilikleri farkli oldugundan, bunlara iliskin olarak alinacak
ruhsatlardan farkli harc ahnmasi harcin miikerrer alinmasi anlamina gelmeyecektir. Esitlik
ilkesine aykiriliktan sz edilebilmesi igin bir yasa kuralinin ayni hukuksal durumda olanlar
arasinda bir ayirim veya ayricalik yaratmasi gerekir. Iptale konu kural uyarinca dngoriilen
ruhsat harglari, ayni hukuksal konumda olan tiim kisilere uygulanacagindan esitlik ilkesine
aykart bir yon bulundugu soylenemez.

Bagimsiz denetim kuruluglarmin 6demesi ongdriilen harcin, bagimsiz denetim
sektoriiniin onemi, is hacmi ve piyasa degeri dikkate alindiginda yiiksek olmadig1, bagimsiz
denetim sirketlerinin piyasa degerleri, denetim hizmeti verilen isletme sayist ve denetlenen
isletmelerin pivasa degerlerinin biiytiklugii birlikte degerlendirildiginde bagimsiz denetim
kuruluslarinca iptali istenilen kuralla 6demesi Sngbriilen yetkilendirme belgesi harci, makul
ve kabul edilebilir oldugu gibi ayni hukuksal durumda olanlar arasinda bir ayrim, ayricalik
veya piyasalarinin saglikli ve diizenli iglemesini engelleyen bir durum da stz konusu
degildir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 10. ve 73.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 167. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.



V- YUORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

31.5.2012 giinlii, 6322 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Daitr Kanun’un 20. maddesiyle 2.7.1964
giinlii, 492 sayil Harglar Kanunu’nun (8) SAYILI TARIFE’sine eklénen “XIV- Denetim
yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat harglar:” boliimiine yonelik iptal istemi,
10.7.2013 giinl, E.2012/91, K.2013/86 sayili kararla reddedildiginden, bu bolime iligkin
yiiriirligiin durdurulmasi isteminin REDDINE, 10.7.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

VI- SONUC

31.5.2012 giinlii, 6322 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 20. maddesiyle 2.7.1964
giinlii, 492 sayili Harglar Kanunu’'nun (8) SAYILI TARIFE’sine eklenen “X/V- Denetim
yetkilendirme belgeleri ve miigavirlik ruhsat harglar::” bolimiinin Anayasa’ya aykin
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, 10.7.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Oye Uye )
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Oye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU Burhan USTUN
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN Muammer TOPAL
Uye Uye

Zihtii ARSLAN M. Emin KUZ
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