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GENEL YAZI

Ogretmenevleri ve aksam sanat okulu miidiirliikleri ile okul aile birliklerinin 5510
sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde éngoriilen bes puanlik prim
indirimi ile anilan maddenin ikinci fikrasinda yer alan ilave alt1 puanlik indirimden yararlanip
yararlanmayacagi hususunda gerek lnitelerimizden gerckse adigegen okul ve birliklerden
Genel Miidirliigiimiize intikal ettirilen yazilarin incelenmesinden, bahse konu igverenler
hakkinda bazi iinitelerimizce (1) mahiyet kodu ile kamu isyeri olarak, bazi iinitelerimizce de
(2) mahiyet kodu ile 6zel sektdr isyeri olarak isyeri tescil islemlerinin yapildig1 ve (2) mahiyet
kodu ile tescil edilen isyerlerinin ¢ogunlukla yukarida belirtilen tesviklerden yararlandiklari
anlagilmis olup, uygulamada yeknesakligin saglanarak prim tesviklerinden yersiz
yararlanmanin Oniine gecilebilmesini teminen konu hakkinda {initelerimizce yapilacak
islemlerin talimatlandirilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Bilindigi iizere, 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde
yer alan bes puanlik indirimden sadece 4/1-a kapsaminda sigortali ¢alistiran 6zel sektor
igverenleri yararlanabilmekte olup, bu indirimden 1/3/2011 tarihinden 6nce 5510 sayili
Kanunun 3 {incii maddesinin 21 nolu bendinde belirtilen kamu idareleri isyerleri; 1/3/2011
tarihinden sonra ise 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsamina giren
igyerleri yararlanamamaktadirlar.

Bununla birlikte, 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin ikinci fikrasinda dngoriilen
sigorta primi tesvikinden 30/5/2013 tarihli ve 2013/4966 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki
(1, (11) ve (1) sayil1 listelerde yer alan igyerlerinden 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendi hiikiimlerinden yararlanip, ayn1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda on (dahil) ve lizerinde sigortal1 ¢alistiran 6zel sektor isyerleri
yararlanabileceginden, 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina
giren igyerlerinin de bu indirimden yararlanmasina imkan bulunmamaktadir.

Ogretmenevi ve aksam sanat okullar ile okul aile birliklerinin 1/3/2011 6ncesi igin
kamu isyeri olarak, 1/3/2011 sonrasi i¢in ise 5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi
kapsamina giren kurum ve kurulus olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi ile ilgili
olarak Hukuk Miisavirliginden alinan 23/12/2014 tarih, 6558709 sayil1 goriis yazisinda;

652 sayilh Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin 21 inci maddesine dayanilarak hazirlanmis olan 27/12/2012 tarihli ve 246415
sayili Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama
Yonergesinin “Amag¢ ve kapsam” baglikli 1 inci maddesinde “Bu Yonerge, Milli Egitim
Bakanligina bagl 6gretmenevleri ile 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin agilig, kapanis,
yonetim, igletme ve denetim usul ve esaslarini diizenler.” hiikkmiiniin,

“Tanimlar “ baglikl1 3 {incli maddesinin birinci fikrasinda “Bu Yonergede gecen;
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g) Kurum: Ogretmenevi ile 8gretmenevi ve aksam sanat okulunu,

i) Ogretmenevi, dgretmenevi ve aksam sanat okulu: Asli fonksiyonlar1 egitim
calisanlarinin konaklama ihtiyacini karsilamak olan, ayrica yeme-igme, spor, eglence ve
egitim ihtiyaglar1 icin yardimci ve tamamlayict birimleri de biinyelerinde bulunduran
kurumlari,

ifade eder.” hiikkmiiniin,

“Kurum a¢ma esaslar1” basliklt 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda “Valiliklerce
yapilan ¢aligma sonucu a¢ilmasi uygun bulunan kurumlar Milli Egitim Miidiirligiiniin teklifi
ve Valiligin uygun goriisii ile Bakanliga sunulur. Genel Miidiirlilk¢e yapilan degerlendirme
calismalar1 sonucunda uygun goriilen kurumlarin agilmasina izin verilir.” hiikmiiniin,

“Kurum kapama esaslar1’” baghikli 11 inci maddesinin birinci fikrasinda
“Ogretmenevi/dgretmenevi ve aksam sanat okullarindan, cesitli nedenlerle kapatilmas1 uygun
bulunanlar Milli Egitim Midiirliigliniin teklifi ve Valiligin uygun goriisii ile Bakanlikca
kapatilir.” hitkmiiniin,

“Ogretmenevi, dgretmenevi ve aksam sanat okulu hizmet iiniteleri” bashkli 12 inci
maddesinde “Her Ogretmenevi ile Ogretmenevi ve aksam sanat okulunda, konaklama
linitesinin yam sira, binanin fiziki sartlarina ve imkanlarina uygun olarak yemek salonu,
kantin, kiitiiphane, ¢ok amacl salon, oturma, dinlenme ve bilgisayar odasi, berber, kuafor,
bahge, havuz, cocuk oyun alani, otopark gibi ihtiya¢ duyulan tiniteler agilabilir.

Kurumlar, miisteri memnuniyetini artirmak amaciyla biinyelerinde olsun ya da
olmasin, karsilayamadiklar1 hizmetlerle ilgili olarak, benzeri hizmet sektorleri ile s6zlesme
yapabilirler.” hiikmiiniin yer aldig1,

9/2/2012 tarihli ve 28119 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanligi
Okul Aile Birligi Yonetmeliginin “Amag” baglikli 1 inci maddesinde “Bu Yonetmeligin
amaci, Milli Egitim Bakanlhigina bagli okul ve egitim kurumlarinda okul-aile birliklerinin
kurulus, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.”
hiikkmiine,

“Kapsam” baglikli 2 nci maddesinde “Bu Yo6netmelik; egitim kampiislerinde yer alan
okullar dahil Milli Egitim Bakanligina bagli okul ve egitim kurumlarinda okul-aile
birliklerinin kurulusu, isleyisi, birlik organlarinin olusturulmasi, se¢im sekilleri; sosyal ve
kiiltiirel etkinlikler ile kampanya ve kurslardan saglanan maddi katkilar, bagislarin kabulii,
harcanmasi ve denetlenmesiyle kantin ve benzeri yerlerin islettirilmesi veya isletilmesinden
saglanan gelirlerin dagitim yerleri, oranlari, harcanmasi ve denetlenmesine dair usul ve
esaslar1 kapsar.” hilkmiine,

“Tanimlar” baslikli 4 {incii maddesinde ““ Bu Y onetmelikte gecen;

b) Birlik: Egitim kampiislerinde yer alan okullar dahil Bakanliga bagli okul ve egitim
kurumlarinda kurulan okul-aile birligini,

¢) Okul: Bakanliga bagl her tiir ve derecedeki resmi ve 6zel 6rgiin ve yaygin dgretim
okul/kurumunu,

ifade eder.” hilkkmiine,

“Kurulug” baghikli 5 inci maddesinde “Okul ile aile arasinda biitiinlesmeyi
gerceklestirmek, veli ile okul arasinda iletisimi ve is birligini saglamak, egitim ve Ogretimi
gelistirici faaliyetleri desteklemek, okulun ve maddi imkanlardan yoksun 6grencilerin egitim
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ve Ogretimle ilgili zorunlu ihtiyaclarini karsilamak iizere okullar biinyesinde tiizel kisiligi haiz
olmayan birlikler kurulur.Birlik, kuruldugu okulun adini alir.” hiikkmiine,

“Denetim” baslikl1 26 nc1 maddesinin birinci fikrasinda “Birlikler, en az yilda bir defa
olmak {iizere Bakanlik/valilik veya il/ilge milll egitim miidiirliikkleri denetim elemanlari
tarafindan milli egitim mevzuati ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine goére denetlenir. Ayrica
il veya ilgelerdeki birlikler ile birliklerin gelirlerinden il ve ilge milli egitim miidiirliiklerine
ayrilan paylar her yil Bakanligin belirleyecegi usul ve esaslara gore mali agidan denetlenir.”

hiikkmiine yer verildigi,

Bu diizenlemeler g6z 6niine alindiginda;

Ogretmenevi ile Ogretmenevi ve aksam sanat okullarmin, egitim calisanlarinin
konaklama, dinlenme, eglenme, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarini karsilamak, mesleki egitim
alaninda gelisimlerine iliskin faaliyetlere imkanlari dl¢iisiinde destek saglamak amaciyla Milli
Egitim Bakanliginin onayi ile kurulabilen ve yine Milli Egitim Bakanliginin onay1 ile
kapatilabilen s6z konusu Bakanliga bagli kamu kuruluslart olduklari,

Okul Aile Birliklerinin de, Milli Egitim Mevzuatinin ilgili hiikiimlerine dayanilarak
Milli Egitim Bakanligia bagli okul ve egitim kurumlar1 biinyesinde, okulun ya da egitim
kurumunun ve Ogrencilerin egitim ve Ogretim alanindaki ihtiyaglarin1 gidermeye yonelik
hizmetleri saglamak ve sunmak iizere kurulan tiizel kisiligi haiz olmayan birlikler olduklari,
Bakanlik/Valilik veya il/ilge milli egitim midirliikleri tarafindan milli egitim mevzuati ve
diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore denetlendikleri dikkate alindiginda, Okul Aile
Birliklerinin kamu igyeri niteligini tasidiklari sonucuna varildigi,

Sonug olarak, 6gretmenevi ve aksam sanat okullart ile okul aile birliklerinin kamu
igyeri niteliginde olduklar1 ve 5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren
kurum ve kurulusu olarak degerlendirildigi,

miitalaa edilmistir.

Buna gore, Hukuk Miisavirliginin miitalaas1 dogrultusunda 6gretmenevi ve aksam
sanat okullar1 ile okul aile birliklerinin kamu isyeri ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinin ikinci fikrast kapsaminda oldugu dikkate alinarak, bu nitelikteki isyerlerinin
mahiyet kodunun (1) olarak degistirilmesi, ayrica sigorta primi tesviklerinden
yararlanmamalar1 gerektiginden, tesvik ve desteklerden yersiz yararlandigi tespit edilen
Ogretmenevi ve aksam sanat okulu miidiirliikleri ile okul aile birliklerinden kanun numarasi
secilmek suretiyle diizenlenen aylik prim ve hizmet belgeleri i¢in iptal nitelikte; kanun tiirii
secilmeksizin asil veya ek nitelikte aylik prim ve hizmet belgelerinin igverenden istenilmesi
ve yersiz yararlanilan tutarlarin gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilmesi
gerekmektedir.

Bu itibarla, s6z konusu isyerlerinin yersiz yararlandiklar1 sigorta primi tesviklerine
iligskin fark primlerini 6552 sayili Kanun kapsaminda yapilandirabilecegi de dikkate alinarak
bahse konu islemlerin ivedilikle sonuglandirilmasi icap etmektedir.

Bilgi edinilmesinin ve geregini rica ederim.

Ahmet ACIKGOZ
Genel Miidiir
DAGITIM
Geregi: Bilgi:
Sosyal giivenlik il miidiirliikleri Istihdam Tesvikleri Daire Baskanlig
Sosyal giivenlik merkezleri Isverenler Daire Baskanlig
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